
 1

З
а
к
о
н

 и
 В
л
а
с
т
ь

  

 

№3
2024

  
Журнал входит в Перечень ВАК  
ведущих рецензируемых научных  

журналов и изданий, в которых должны быть  
опубликованы основные  

научные результаты диссертации  
на соискание ученой степени 

 
Учредитель: ООО «Русайнс» 
 
Свидетельство о регистрации СМИ     
ПИ № ФС 77-67801 выдано 28.11.2016 
ISSN 2587-831Х               
Подписной индекс Роспечати 65001 
 
Адрес редакции: 117218, Москва, ул. Кедрова, д. 14, корп. 2
E-mail: zakon.i.vlast@mail.ru         Сайт: http://zakonivlast.ru/ 
 
Отпечатано в типографии ООО «Русайнс» 
117218, Москва, ул. Кедрова, д. 14, корп. 2 
Подписано в печать: 30.06.2023       Цена свободная          
Тираж 300 экз. 
Формат: А4 
 
 
Все материалы, публикуемые в журнале, подлежат 
внутреннему и внешнему рецензированию 

РЕДАКЦИОННАЯ КОЛЛЕГИЯ 
Авдийский Владимир Иванович, д-р юрид. наук, проф., декан фа-
культета анализа рисков и экономической безопасности им. проф.
В.К. Сенчагова, Финансовый университет при Правительстве РФ 
Баранов Николай Алексеевич, д-р полит. наук, проф., проф. кафедры 
международных отношений, Северо-западный институт управления, Рос-
сийская академия народного хозяйства и государственной службы при Пре-
зиденте РФ  
Буренко Владимир Иванович, д-р полит. наук, проф., проф. кафедры фи-
лософии, культурологии и политологии, Московский гуманитарный универ-
ситет  
Гончаров  Петр  Константинович, д-р социол. наук,  проф., Юридический 
институт, Российский университет транспорта (МИИТ)  
Гущин Василий Васильевич, д-р юрид. наук, проф., профессор ка-
федры гражданского и предпринимательского права, Всероссийский 
государственный университет юстиции 
Конышев Валерий Николаевич, д-р полит. наук, проф., кафедра тео-
рии и истории международных отношений, Санкт-Петербургский  госу-
дарственный университет  
Корконосенко Сергей Григорьевич, д-р полит. наук, проф., завкафедрой 
теории журналистики и массовых коммуникаций, Санкт-Петербургский гос-
ударственный университет  
Косаренко Николай Николаевич, к.ю.н., доцент, доцент кафедры государ-
ственно-правовых и уголовно-правовых дисциплин РЭУ им. Г.В. Плеханова
Косов Геннадий Владимирович, д-р полит. наук, проф., завкафедрой 
«Международные отношения и зарубежное регионоведение», Севасто-
польский государственный университет  
Кошкин Андрей Петрович, д-р полит. наук, проф., завкафедрой политоло-
гии и социологии, Российский экономический университет им. Г.В. Плеха-
нова 
Нурышев Геннадий Николаевич, д-р полит. наук, проф., Санкт-Петер-
бургский государственный экономический университет  
Малько Александр Васильевич, д-р юрид. наук, проф., Поволжский ин-
ститут (филиал), Всероссийский государственный университет юстиции  
Мартынов Борис Федорович, д-р полит. наук, кафедра международных 
отношений и внешней политики России, Московский государственный ин-
ститут международных отношений (университет) МИД РФ  
Нисневич Юлий Анатольевич, д-р полит. наук, проф., Департамент 
политической науки факультета социальных наук, Национальный ис-
следовательский университет "Высшая школа экономики"  
Орлов Владислав Николаевич, д-р юрид. наук, доц., проф. кафедры ор-
ганизации исполнения наказаний, Санкт-Петербургский университет ФСИН 
России  
Павликов Сергей Герасимович, д-р юрид. наук, проф. Департамента 
правового регулирования экономической деятельности, Финансовый 
университет при Правительстве РФ  
Шагиева Розалина Васильевна, д-р юрид. наук, проф., Российская акаде-
мия народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ  
Сардарян Генри Тигранович, д-р полит. наук, декан  факультета 
управления и политики, Московский государственный институт между-
народных отношений (университет) МИД РФ  
Скитович Виктор Викторович, д-р юрид. наук, проф., проф. кафедры 
государственно-правовых и уголовно-правовых дисциплин, ФГБОУ ВО 
«Российский экономический университет им. Г.В. Плеханова»  
Смоленский Михаил Борисович, д-р социол. наук, канд. юрид. наук, 
проф., заведующий кафедрой теории государства и права, Ростовский гос-
ударственный университет путей сообщения  
Чаннов Сергей Евгеньевич, д-р юрид. наук, проф., завкафедрой слу-
жебного и трудового права Поволжского института управления им. П.А. 
Столыпина (филиал), Российская академия народного хозяйства и гос-
ударственной службы при Президенте РФ 
 
Главный редактор:  
Авдийский Владимир Иванович, д-р юрид. наук, проф., научный руково-
дитель Департамента экономической безопасности и управления рисками, 
Финансовый университет при Правительстве РФ 

 



 2 

№
 3

 2
0
2
4

  

СОДЕРЖАНИЕ 
 
 
 
ПОЛИТИЧЕСКИЕ ИНСТИТУТЫ, ПРОЦЕССЫ И 
ТЕХНОЛОГИИ 
Некоторые проблемы социальной политики 
современной России и пути их решения.  
Ченцов А.В. .............................................................. 4 
 
ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ, 
ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ 
Реакция Франции на геноцид армян и современные 
отношения государств. Ароян Э.К. ...................... 10 
От «активной политики мира» к «коллективной 
обороне»: два сдвига в политике нейтралитета 
Финляндии после окончания холодной войны.  
Инь Сымэн, Сунь Ханьлинь ................................. 15 
Геополитическая конкуренция и сотрудничество 
Китая и России в Центральной Азии. Цзи Кайлай25 
 
ПОЛИТИЧЕСКАЯ РЕГИОНАЛИСТИКА. 
ЭТНОПОЛИТИКА 
Конкурентная борьба Alibaba Group и eBay на 
китайском рынке электронной коммерции как часть 
построения суверенного интернета в КНР.  
Иванов А.А. ............................................................ 30 
 
РАЗВИТИЕ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПРОЦЕССОВ. 
ИНСТИТУТЫ, ФОРМЫ И МЕХАНИЗМЫ 
ПОЛИТИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ 
Проблемные зоны регулирования студенческого 
спорта в России. Симакова Е.П. .......................... 37 
«Третий сектор» как форма развития гражданской 
активности. Смолина Е.Г., Сырбу А.Н., 
Торгушникова В.В. ................................................ 40 
 
ГОСУДАРСТВО И ПРАВО В СОВРЕМЕННОМ 
МИРЕ: ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И ИСТОРИИ 
Правоприменительная практика в сфере 
реализации права на гражданство в контексте 
современных вызовов и угроз. Колпак А.А. ........ 47 
Развитие конституционных принципов 
экономической системы государства (на примере 
Российской Федерации, Республики Казахстан и 
Республики Узбекистан). Рысев Г.С. .................. 52 
 
ПРОБЛЕМЫ ГРАЖДАНСКОГО ПРАВА И 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
Некоторые вопросы применения последствий 
злоупотребления правом в судебной практике по 
делам о корпоративных спорах. Борисов А.Д. ... 59 
Правовой статус специалиста в гражданском 
процессе. Дубровская Е.А., Дубровский В.В. ..... 64 

О некоторых этапах коммерциализации прав на 
результаты интеллектуальной деятельности, права 
на которые принадлежат НИИ и вузам.  
Лукин С.И. ............................................................... 68 
Особенности реализации прав и законных 
интересов должника привлекаемых к субсидиарной 
ответственности лиц. Овсянников В.И. ............... 73 
Эволюция и применение субсидиарной 
ответственности: историко-правовой анализ. 
Овсянников В.И...................................................... 77 
Публично-правовое обеспечение 
кибербезопасности в России в условиях 
современных вызовов и угроз: проблемы и 
перспективы. Титов А.С. ....................................... 81 
Аккаунт в социальной сети как объект 
наследственных правоотношений.  
Хусаенова Л.М. ...................................................... 88 
 
МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ НАУКИ  
Основные международные стандарты труда в 
Сирийской Арабской Республики и Российской 
Федерации. Алхамед Абдулазиз .......................... 93 
Международно-правовое регулирование 
использования беспилотных летательных 
аппаратов (БПЛА). Лапшина И.Е.,  
Трунова Е.А. ........................................................... 96 
 
УГОЛОВНОЕ ПРАВО И КРИМИНОЛОГИЯ. 
УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРАВО 
Проблемы квалификации мелкого хулиганства и 
необходимость реновации состава статьи.  
Спирин А.В. .......................................................... 104 
О вопросах общественной нравственности при 
квалификации мелкого хулиганства.  
Спирин А.В. .......................................................... 107 
 
УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС 
Понятия «раскрытие» и «выявление» преступления 
в рамках расследования коррупционных 
преступлений, связанных с расходованием и 
распределением средств бюджета: 
процессуальный аспект. Волосовский В.С. ....... 111 
Понятие и проблемы, затрагивающие защиту прав 
и законных интересов лиц и организаций, 
потерпевших от преступлений.  
Тарасенко М.Е. .................................................... 115 
 
ПОЛИТИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И ИДЕОЛОГИИ  
Построение сообщества единой судьбы 
человечества и китайско-российского сообщества 
единой судьбы. Ван Цинпин ............................... 119 
 
НОВЕЛЛЫ ПРАВА И ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ 
Защита прав предпринимателей в арбитражных 
судах. Литвиненко Д.В., Караев А.А., Едич Г.С., 
Разумовский А.И., Терешина А.Н. ...................... 129 

  



 3

З
а
к
о
н

 и
 В
л
а
с
т
ь

  

List of References 
 
 
POLITICAL INSTITUTIONS, PROCESSES AND 

TECHNOLOGIES 
Some problems of social policy in modern Russia and ways 

to solve them. Chentsov A.V.  .................................. 4 
 
POLITICAL PROBLEMS OF INTERNATIONAL 

RELATIONS, GLOBAL AND REGIONAL 
DEVELOPMENT 

France's reaction to the Armenian genocide and modern 
relations between states. Aroyan E.K.  ................... 10 

From “active peace policy” to “collective defense”: two shifts 
in Finland's post-Cold War neutrality policy.  
Yin Simeng, Sun Hanlin  ......................................... 15 

Geopolitical competition and cooperation between China 
and Russia in Central Asia. Ji Kailai  ...................... 25 

 
POLITICAL REGIONALISTICS. ETHNOPOLICY 
Competition between Alibaba Group and eBay in the 

Chinese e-commerce market as part of building a 
sovereign Internet in China. Ivanov A.A.  ............... 30 

 
DEVELOPMENT OF POLITICAL PROCESSES. 

INSTITUTIONS, FORMS AND MECHANISMS OF 
POLITICAL GOVERNANCE 

Problem areas in the regulation of student sports in Russia. 
Simakova E.P.  ....................................................... 37 

“Third sector” as a form of development of civic activity. 
Smolina E.G., Syrbu A.N., Torgushnikova V.V.  ..... 40 

 
STATE AND LAW IN THE MODERN WORLD: 

PROBLEMS OF THEORY AND HISTORY 
Law enforcement practice in the field of realization of the 

right to citizenship in the context of modern challenges 
and threats. Kolpak A.A.  ........................................ 47 

Development of constitutional principles of the economic 
system of the state (using the example of the Russian 
Federation, the Republic of Kazakhstan and the 
Republic of Uzbekistan). Rysev G.S......................  52 

 
PROBLEMS OF CIVIL LAW AND LEGAL REGULATION 

OF ECONOMIC ACTIVITY 
Some issues of applying the consequences of abuse of law 

in judicial practice in cases of corporate disputes. 
Borisov A.D.  .......................................................... 59 

Legal status of a specialist in civil proceedings. 
Dubrovskaya E.A., Dubrovsky V.V.  ....................... 64 

On some stages of commercialization of rights to the results 
of intellectual activity, the rights to which belong to 
research institutes and universities. Lukin S.I.  ....... 68 

Features of the implementation of the rights and legitimate 
interests of the debtor of persons brought to  
subsidiary liability. Ovsyannikov V.I.  ..................... 73 

Evolution and application of subsidiary liability: historical  
and legal analysis. Ovsyannikov V.I.  ..................... 77 

Public legal support for cybersecurity in Russia in the 
context of modern challenges and threats: problems 
and prospects. Titov A. S.  ..................................... 81 

Social network account as an object of inheritance legal 
relations. Khusaenova L.M.  ................................... 88 

 
INTERNATIONAL LEGAL SCIENCES 
Basic international labor standards in the Syrian Arab 

Republic and the Russian Federation. Alhamed 
Abdulaziz 93 

International legal regulation of the use of unmanned aerial 
vehicles (UAVs). Lapshina I.E., Trunova E.A.  ....... 96 

 
CRIMINAL LAW AND CRIMINOLOGY. CRIMINAL 

EXECUTIVE LAW 
Problems of qualification of petty hooliganism and the need 

to renovate the composition of the article.  
Spirin A.V.  ........................................................... 104 

On issues of public morality when qualifying petty 
hooliganism. Spirin A.V.  ...................................... 107 

 
CRIMINAL PROCESS 
The concepts of “disclosure” and “identification” of a crime 

within the framework of the investigation of corruption 
crimes related to the expenditure and distribution of 
budget funds: a procedural aspect.  
Volosovsky V.S.  .................................................. 111 

The concept and problems affecting the protection of the 
rights and legitimate interests of individuals and 
organizations who have suffered from crimes. 
Tarasenko M.E.  ................................................... 115 

 
POLITICAL CULTURE AND IDEOLOGIES 
Building a community of a common destiny for humanity  

and a Chinese-Russian community of a common 
destiny. Wang Qingping  ...................................... 119 

 
NEWS OF LAW AND ENFORCEMENT 
Protection of the rights of entrepreneurs in arbitration courts. 

Litvinenko D.V., Karaev A.A., Edich G.S.,  
Razumovsky A.I., Tereshina A.N.  ....................... 129 

 



 4 

№
 3

 2
0
2
4

  

Некоторые проблемы социальной политики  
современной России и пути их решения 
 
 
 
 
 
Ченцов Александр Владимирович 
кандидат политических наук, доцент кафедры государственного 
и муниципального управления, ИГСУ, РАНХ и ГС при Прези-
денте РФ, chentsov.a@mail.ru 
 
Актуальность исследования проблем, свойственных социаль-
ной политике, обусловлена рядом факторов, влияющих на раз-
витие российского общества, технологический прогресс, соци-
ально-экономические изменения. Государственные усилия со-
средоточены на обеспечении благополучия населения, сниже-
нии уровня бедности, формировании условий для полноценной 
самореализации личности. 
Современная Россия сталкивается с комплексом проблем, 
среди которых выделяются вопросы демографического разви-
тия, занятости, безработицы, качества и доступности образова-
ния, здравоохранения, социальной защиты населения, в том 
числе, уязвимых групп, и многие другие. В результате актуали-
зируется выработка продуманного подхода, включающего со-
здание и реализацию эффективных социальных программ, а 
также проектов. 
В данной статье в начальном разделе рассмотрены сущност-
ные характеристики социальной политики (с акцентом на опи-
сании её базовых задач). Затем описываются результаты си-
стематизации и анализа проблем, имеющихся в России в дан-
ной сфере. 
В рамках статьи в рекомендуемой модели «Социальный ком-
пас» автором предлагается комплексный и интегрированный 
подход к разрешению проблем социальной политики, в котором 
сочетаются инновационные технологии и активное участие 
граждан. Новизна заключается в интеграции технологий боль-
ших данных, искусственного интеллекта, цифровой экономики 
в процесс разработки и реализации политических идей. Также 
речь идёт о формировании на модельной базе открытой плат-
формы для гражданского участия и привлечения частных инве-
стиций в социальную сферу. 
Ключевые слова: демография, здравоохранение, образова-
ние, общество, проблема, Россия, социальная политика 

 
 

Введение 
Особую значимость тема статьи приобре-

тает в контексте поиска новых моделей и ме-
ханизмов реализации социальной политики, 
способных адаптироваться к меняющимся 
условиям, вызовам. Как представляется, важ-
нейшим аспектом служит вовлечение граждан, 
использование инновационных технологий и 
подходов для повышения её эффективности и 
доступности услуг для населения. 

Исследование «проблемных зон» в рас-
сматриваемом нами направлении и поиск пу-
тей их устранения в современной России поз-
волят сформировать рекомендательные поло-
жения касательно улучшения качества жизни 
населения, снижения общественного неравен-
ства, создания условий для устойчивого соци-
ально-экономического развития страны.  

Целью данной статьи является исследова-
ние современных представлений об основных 
проблемах социальной политики РФ и направ-
лениях их разрешения, что помогло сформу-
лировать содержание предлагаемой автором 
модели «Социальный компас». 

 
Методы и материалы 
В ходе написания статьи использовались 

методы сравнения (в частности, при оценива-
нии статистических показателей, сопоставле-
нии задач и направлений реализации характе-
ризуемой политики). При подведении проме-
жуточных и окончательных итогов применён 
метод обобщения. В рамках формулирования 
модели «Социальный компас» делался упор 
на системно-логический анализ. Материалами 
послужили современные научные публикации, 
в которых исследователи освещают сущ-
ностно-содержательные и проблемные ас-
пекты социальной политики, а также статисти-
ческие сводки, опубликованные в сети Интер-
нет. 

 
Результаты и обсуждение 
Социальная политика, будучи важнейшим 

аспектом управления, направлена на поддер-
жание благосостояния, благополучия граждан, 
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обеспечивая доступ к основным услугам, ре-
сурсам. В наше время её понимание значи-
тельно изменилось, отражая трансформации 
в общественных ценностях, экономических 
условиях, политических идеологиях. Исследо-
ватели уделяют пристальное внимание её 
ограничителям, к примеру, подразумевается 
публикация М.Ю. Казакова, В.Г. Агибаловой [4, 
с. 588]. Анализируются разнообразные 
направления реализации в сопоставлении с 
целевыми ориентирами (например, работа 
М.В. Кивариной, А.А. Ильиной [5, с. 129]. В 
свою очередь, теоретико-методический базис 
формирования данной политики также оказы-
вается в центре интереса учёных, подтвер-
ждением чему служит, к примеру, труд Б.Е. Са-
енко, М.В. Подсушной [9, с. 72]. 

Важно подчеркнуть, что в условиях современ-
ности социальная политика базируется на прин-
ципах равенства, справедливости, солидарно-
сти. Ряд авторов, в частности, E. Amenta, Q. 
Chen, исследуют это в неразрывной связи с со-
циальными движениями и защитой [11, с. 445]. С 
помощью данных руководящих положений под-
черкивается приверженность государств сокра-
щению неравенства, обеспечению надёжной со-
циальной защиты (с соответствующим механиз-
мом) и содействию интеграции. К перечню клю-
чевых задач целесообразно причислить те, что 
представлены на рисунке 1. 

 

 
Рис. 1. Систематизация базовых задач социальной политики 
(составлено автором) 

 
Так, социальная политика направлена на 

сокращение разрыва между богатыми и бед-
ными (путем реализации таких мер, как про-
грессивное налогообложение, социальное 
обеспечение и т. п.). Эти шаги позволяют спра-
ведливо распределять ресурсы и имеющиеся 
возможности, содействуя сплоченности обще-
ства, его стабильности. 

Обеспечение всем людям, независимо от 
их социально-экономического положения, про-

исхождения, доступа к образованию, здраво-
охранению, возможностям трудоустройства, 
выступает в качестве фундаментального 
звена современной политики.  

Предоставляя услуги (в области охраны 
здоровья, образовательных схем и жилья) гос-
ударство посредством реализации политиче-
ских инициатив нацеливается на улучшение 
общего качества жизни граждан. Обслужива-
ние имеет определяющее значение для под-
держания здорового, образованного населе-
ния. 

Социальная политика предназначена для 
защиты людей от жизненных неопределенно-
стей (чаще всего, в связи с этим упоминаются 
безработица, болезни, старость). Программы, 
в том числе, пособия по безработице, пенсии, 
страховые варианты, выступают в качестве 
важнейших компонент функционирования за-
щитных механизмов. 

Итак, на современном этапе понимание со-
циальной политики глубоко укоренено в прин-
ципах равенства, справедливости, а также со-
лидарности. Отчётливо прослеживается ори-
ентир на сокращение бедности, дискримина-
ционных проявлений, содействие обществен-
ной интеграции, повышение качества жизни, 
обеспечение бесперебойной защиты. Однако 
актуальные сегодня вызовы (глобализация, 
демографические трансформации, технологи-
ческие достижения, экологическая устойчи-
вость) требуют выработки и воплощения в 
жизнь адаптивной и дальновидной политики. В 
процессе развития общества необходимо ме-
нять и сами рамки, содержательные стороны 
политических шагов, чтобы гарантировать вы-
сокую эффективность. 

В нынешних условиях в России реализация 
политики в рассматриваемой нами области со-
провождается множеством проблем, которые, 
как следует из современных публикаций [1, с. 
13; 2, с. 172; 6, с. 17; 10, с. 115] глубоко пере-
плетены с историческим контекстом страны, 
экономическими переходами, самой политиче-
ской средой. Их успешное нивелирование или 
смягчение требует понимания многоаспектной 
природы конкретных препятствий, с которыми 
имеет дело государство на пути к обществен-
ному благополучию и равенству. 

Так, в первую очередь, целесообразно 
остановиться на характеристике исторических 
и экономических предпосылок возникновения 
и обострения проблем современности. Насле-
дие СССР в данной связи играет ключевую 
роль в формировании нынешней социальной 
политики в России. В советскую эпоху соци-
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альное обеспечение контролировалось госу-
дарством с упором на всеобщий доступ к здра-
воохранению, образованию, трудоустройству. 
Распад СССР в 1991 году ознаменовал корен-
ной сдвиг в сторону рыночной экономики, что 
привело к явным социально-экономическим 
потрясениям. Переходный период последнего 
десятилетия прошлого века характеризовался 
выраженной нестабильностью в экономике, 
высоким уровнем безработицы, ростом пока-
зателей бедности, что обусловило долгосроч-
ные последствия для общественной структуры 
страны. 

Следующий пласт проблем сопряжён с во-
просами демографии. РФ сталкивается с серь-
езными вызовами, в том числе, сокращение 
численности населения (рис. 2), а также старе-
ние общества (последняя вовсе не является 
специфической для России, а носит универ-
сальный характер).  

 

 
Рис. 2. Динамика численности постоянного населения РФ [3] 

 
В стране один из самых низких показателей 

рождаемости в мире, а продолжительность 
жизни, хотя и повышается (рис. 3), однако всё 
же отстаёт от многих развитых государств.  

 

 
Рис. 3. Показатели ожидаемой продолжительности жизни 
при рождении по годам [7] 

 
Рассматриваемые тенденции оказывают 

огромное давление на систему социального 

обеспечения, здравоохранение, рынок труда. 
Растущая доля пожилых граждан актуализи-
рует потребность в увеличении инвестиций в 
пенсионную систему и охрану здоровья, что 
создаёт существенную нагрузку на государ-
ственный бюджет и потенциально отвлекает 
ресурсы от иных важнейших областей (обра-
зование, инфраструктура и прочее). 

Экономическое неравенство остается 
весьма значимой проблемой в РФ (рис. 4). Не-
взирая на богатые и разнообразные природ-
ные ресурсы, а также хозяйственный потен-
циал, распределение крайне неравномерно. 
Проблемы, сопряжённые с равенством, под-
рывают общественную сплоченность, разжи-
гают недовольство, инициируя угрозы соци-
альной стабильности. В результате ведутся 
дискуссии относительно необходимости выра-
ботки комплексной политики, которая поспо-
собствует инклюзивному росту, справедли-
вому налогообложению, доступу к возможно-
стям (без дискриминаций). 

 

 
Рис. 4. Динамика неравенства доходов населения и ВВП Рос-
сии [8] 

 
В свою очередь, система здравоохранения 

в России тоже сталкивается с большим коли-
чеством проблем: недостаточное финансиро-
вание, не всегда результативное управление, 
ярко выраженные региональные различия. 
Хотя в Конституции гарантируется бесплатное 
медицинское обслуживание для всех граждан, 
качество, доступность услуг существенно раз-
личаются в разных регионах. В частности, 
сельские районы страдают от нехватки ме-
дучреждений и специалистов, что законо-
мерно отражается на ухудшении показателей 
здоровья по сравнению с городскими цен-
трами. Помимо этого, коррупция, бюрократи-
ческая неэффективность ещё больше усугуб-
ляют обозначенные «проблемные зоны», под-
рывая общественное доверие к системе 
охраны здоровья. 
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Образование является ещё одной ключе-
вой областью, в которой социальная политика 
подчас с трудом отвечает современным вызо-
вам. Хотя уровень грамотности высок, система 
образования сопровождается проблемами с 
точки зрения качества, актуализации. Суще-
ствует несоответствие между навыками, пре-
подаваемыми в школах и университетах, и по-
требностями рынка труда. Это негативно ска-
зывается на уровне безработицы среди моло-
дежи и неполной занятости. Вдобавок, регио-
нальные различия в образовательных ресур-
сах, возможностях содействуют обществен-
ному неравенству, ограничивая потенциал 
восходящей мобильности для людей из небла-
гополучных семей. 

Рынок труда в России характеризуется не-
формальностью и нестабильными условиями 
занятости. Многие работники заняты в нефор-
мальном секторе без адекватной защиты, что 
делает их уязвимыми перед экономическими 
потрясениями. Существующие защитные про-
граммы зачастую недостаточны и плохо адре-
сованы; они не помогают обеспечить надёж-
ную систему для нуждающихся. Усиление по-
литики на рынке труда, направленной на со-
действие формальной занятости, достойным 
рабочим условиям труда и комплексной за-
щите, имеет фундаментальное значение для 
улучшения условий жизни российских граж-
дан. 

В дополнение к отмеченному, политические 
и институциональные факторы также препят-
ствуют результативной реализации социаль-
ной политики в РФ. Некоторые авторы, напри-
мер, М.Ю. Казаков, В.Г. Агибалова, указывают 
на ограниченный политический плюрализм [4, 
с. 590], что сдерживает развитие совместных 
и прозрачных процессов. Коррупция и бюро-
кратическая неэффективность ещё больше 
препятствуют действенному распределению и 
последующему использованию ресурсов. 
Укрепление институтов, продвижение надле-
жащего управления, содействие гражданской 
активности весьма значимы — из соображе-
ний создания благоприятной среды для вопло-
щения в жизнь социальной политики. 

По результатам рассмотрения возможных 
направлений разрешения имеющихся про-
блем нами предложена модель под названием 
«Социальный компас». В качестве целевого 
ориентира выступает разработка и реализа-
ция эффективной социальной политики в Рос-
сии с использованием инновационных подхо-
дов и технологических решений. Были выде-
лены блоки данной модели, они представлены 
на рисунке 5. 

 
Рис. 5. Блоки рекомендуемой модели (составлено автором) 

 
Так, в задачи аналитического центра «Ос-

нование» входит сбор и анализ данных о соци-
альном положении населения, выявление 
наиболее острых проблем. Инновация: ис-
пользование больших данных, искусственного 
интеллекта для анализа общественных трен-
дов, прогнозирования кризисных ситуаций. 

Применительно к функционированию лабо-
ратории социальных инноваций «Перспек-
тива» предусматриваются следующие задачи: 
разработка и тестирование новых программ и 
проектов на базе данных, полученных от «Ос-
нования». Инновационная составляющая — 
создание пилотных проектов с применением 
цифровых технологий, в том числе, мобиль-
ных приложений для социальной поддержки, 
платформ для обмена услугами и знаниями 
между гражданами. 

В рамках деятельности платформы граж-
данского участия «Диалог» предполагается 
решение следующих задач: вовлечение лю-
дей в процесс обсуждения и разработки соци-
альной политики через открытые форумы. Ин-
новации: использование голосования и обрат-
ной связи в реальном времени в целях оценки 
и корректировки общественных программ. 

Для фонда социальных инвестиций «Буду-
щее» предусматривается финансирование 
наиболее перспективных и эффективных про-
ектов и программ. Инновационный компонент 
обусловлен привлечением частных инвесто-
ров через социальные облигации и создание 
условий для инвестиций в общественную 
сферу с гарантированным эффектом. 

Наконец, функционал центра мониторинга 
и оценки «Контроль» предлагается увязать с 
постоянным мониторингом и оцениванием ре-
зультативности реализуемых программ. Инно-
вации в этой связи проявляются в разработке 
системы KPI для оценки социальных проектов, 
использовании машинного обучения для ана-
лиза итогов и корректировки программных 
мер. 
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В таблице 1 предложен алгоритм реализа-
ции модели с обозначением этапов, задач, со-
вершаемых действий. 

 
Таблица 1  
Последовательность реализации модели «Социальный 
компас» (составлено автором) 

Этап Задача Действия 
1. Создание анали-
тического центра 
«Основание» 

Сформировать 
команду аналитиков 
и разработчиков 
для сбора и 
обработки данных о 
социальной 
ситуации в стране 

Разработать 
алгоритмы для 
сбора и анализа 
данных с 
использованием 
искусственного 
интеллекта и 
машинного 
обучения 

2. Запуск 
лаборатории 
социальных 
инноваций «Пер-
спектива» 

Использовать 
аналитические 
данные для 
разработки новых 
социальных 
программ и 
проектов 

Организовать 
«мозговые 
штурмы» и 
хакатоны для 
генерации идей, 
тестировать 
пилотные проекты 
в ограниченных 
условиях 

3. Внедрение 
платформы 
гражданского 
участия «Диалог» 

Обеспечить 
вовлечение 
граждан в процесс 
разработки и 
оценки социальной 
политики 

Создать 
интерактивную 
платформу для 
обсуждения и 
голосования по 
ключевым 
социальным 
вопросам, 
организовать 
открытые форумы 
и вебинары 

4. Организация 
фонда социальных 
инвестиций «Буду-
щее» 

Привлечь 
финансирование 
для 
масштабирования 
успешных 
социальных 
проектов 

Разработать 
механизмы 
социальных 
инвестиций, в том 
числе, социальные 
облигации, и 
установить связи с 
частными 
инвесторами 

5. Запуск центра 
мониторинга и 
оценки «Контроль» 

Осуществлять 
непрерывный 
мониторинг и 
оценку 
эффективности 
реализуемых 
проектов 

Внедрить систему 
KPI для оценки 
проектов, 
использовать 
аналитические 
инструменты для 
сбора обратной 
связи и 
корректировки 
программ 

6. 
Масштабирование и 
распространение 
модели 

Расширить 
действие успешных 
проектов на всю 
страну и 
адаптировать 
модель для 
решения других 
социальных задач 

Анализировать 
результаты, 
делиться опытом с 
региональными 
органами власти и 
социальными 
организациями, 
проводить 
обучающие 
семинары и 
вебинары для 
распространения 
лучших практик 

 
Итак, в данной модели нами предлагается 

комплексный и интегрированный подход к раз-
решению проблем социальной политики, в ко-
тором сочетаются инновационные технологии 
и активное участие граждан. 

Таким образом, проблемы социальной по-
литики в современной России достаточно 
сложны, многочисленны, они характеризуются 
большим количеством нюансов. коренятся в 
историческом наследии, демографических 
тенденциях, экономическом неравенстве, ин-
ституциональных ограничениях. Их успешное 
разрешение требует проработки целостного 
подхода, включающего экономические ре-
формы, социальные инвестиции, институцио-
нальное укрепление. Отдавая приоритет ин-
клюзивному росту, справедливому доступу к 
возможностям, а также результативному 
управлению, наше государство имеет все 
шансы добиться значительного прогресса на 
пути к справедливому, процветающему обще-
ству. Новизна предложенной автором модели 
«Социальный компас» заключается в интегра-
ции технологий больших данных, искусствен-
ного интеллекта и цифровой экономики в про-
цесс разработки и реализации социальной по-
литики. Также речь идёт о формировании на 
её «фундаменте» открытой платформы для 
гражданского участия и привлечения частных 
инвестиций в социальную сферу. 
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Some problems of social policy in modern Russia and 

ways to solve them 
Chentsov A.V. 
RANEPA. 
The relevance of the study of problems inherent in social pol-

icy is due to a number of factors affecting the develop-
ment of Russian society, technological progress, and so-
cio-economic changes. Government efforts are focused 
on ensuring the well-being of the population, reducing 
poverty, and creating conditions for full-fledged self-real-
ization of the individual. 

Modern Russia is facing a complex of problems, among 
which issues of demographic development, employment, 
unemployment, quality and accessibility of education, 
health care, social protection of the population, including 
vulnerable groups, and many others stand out. As a re-
sult, the development of a well-thought-out approach is 
being updated, including the creation and implementa-
tion of effective social programs, as well as projects. 

In this article, in the initial section, the essential characteris-
tics of social policy are considered (with an emphasis on 
the characteristics of its basic tasks). Then the results of 
the systematization and analysis of the problems existing 
in Russia in this area are described. 

Within the framework of the article, in the recommended "So-
cial Compass" model, the author proposes a comprehen-
sive and integrated approach to solving social policy 
problems, which combines innovative technologies and 
active participation of citizens. The novelty lies in the in-
tegration of big data technologies, artificial intelligence, 
and the digital economy into the process of developing 
and implementing political ideas. We are also talking 
about the formation of an open platform for civic partici-
pation and attracting private investment in the social 
sphere on a model basis. 

Keywords: demography, healthcare, education, society, 
problem, Russia, social policy 
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Реакция Франции на геноцид армян и современные 
отношения государств 
 
 
 
Ароян Эмиль Каренович 
магистр, кафедра зарубежного регионоведения и внешней поли-
тики, Российский государственный гуманитарный университет, 
emil_712@bk.ru 
 
Статья рассматривает реакцию Франции на геноцид армян, про-
изошедший в Османской империи в 1915 году, и влияние этого 
исторического события на современные отношения между Фран-
цией и Арменией. Анализируются политические и общественные 
отклики Франции на геноцид, включая законодательные акты, 
признание геноцида и официальные заявления. Особое внима-
ние уделяется роли французской диаспоры армян в формирова-
нии общественного мнения и политического курса страны. В ста-
тье также исследуются текущие дипломатические и экономиче-
ские связи между Францией и Арменией, оценивается влияние 
исторической памяти на эти отношения и рассматриваются пер-
спективы дальнейшего сотрудничества. Основной вывод заклю-
чается в том, что историческая память о геноциде армян играет 
значимую роль в двусторонних отношениях, способствуя их 
укреплению на основе общих ценностей и взаимной поддержки. 
Ключевые слова: историческая память, Первая Мировая Война, 
дипломатические отношения, армянская диаспора, Османская 
империя 
 

                                                 
1 Duclert, 2015. La France face au génocide des Arméniens. 
2 Merguerian, 2019. The Armenian genocide in France and Belgium. 

“События 1915 года - истребление значитель-
ной части османских армян - ввело мир в эпоху 
тирании и массовых преступлений”1. В фев-
рале 1915 года османские власти разработали 
секретный план уничтожения армян, офици-
ально представленный как переброска на юг 
армянского населения, обвиненного в сотруд-
ничестве с русским врагом в условиях Первой 
мировой войны. Франция по сей день является 
страной с третьей по величине армянской диас-
порой в мире. Фактически, известно, что боль-
шинство армян проживает за пределами совре-
менной Республики Армения, где проживает 
примерно четверть всего армянского населе-
ния. Особенность армянской нации в значи-
тельной степени заключается в ее диаспоре. В 
этом смысле армяне, подобно евреям, пред-
ставляют редкий пример разбросанного сооб-
щества, большинство представителей которого 
проживает за пределами независимых госу-
дарств, которые сегодня называют своей роди-
ной2. В связи с этим обе диаспоры имеют об-
щее стремление укоренить память о геноциде, 
произошедшем в двадцатом веке, который они 
видят как часть своей исторической идентично-
сти. 

Критики такой имперской политики, фран-
цузские ученые, писатели, интеллектуалы, пар-
ламентарии, дипломаты и верующие люди, к 
которым присоединились их бельгийские и 
швейцарские коллеги, решили защитить долг 
человечности. С конца XIX века они выступили 
против несправедливости массовых убийств, 
повторявшихся в Османской империи. Соли-
дарность стала главным морально-политиче-
ским делом, приведшим к формированию ши-
рокой "Армянофильской партии".  

Однако только 29 января 2001 г. парламент, 
заново открыв память о своей приверженности 
армянам, принял закон о признании геноцида3, 
а интеллектуалы и историки вернулись в об-
ласть знаний о первом геноциде. По случаю 
столетней годовщины этой резни Венсан 
Дюклер раскрывает французскую историю 
этого забытого геноцида. Историк из Школы 
высших социальных наук (CESPRA) Винсент 

3 Masseret, 2002. La reconnaissance par le Parlement français du 
génocide arménien de 1915. 
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Дюклер пришел к изучению геноцида армян че-
рез дело Дрейфуса, Жана Жореса и исследо-
вания демократических обязательств, специа-
листом по которым он является.  

В ноябре 1915 года Франция "по соглашению 
с союзниками" обязалась не забывать "звер-
ские страдания армян", "когда придет время за-
конных репараций", и "обеспечить Армении 
жизнь в мире и прогрессе". 24 июля 1923 г. был 
подписан Лозаннский договор, в котором не 
упоминались ни Армения, ни армяне. Уход 
французских войск привел к новым массовым 
убийствам армян кемалистскими войсками. 
Наконец, в 2001 году Франция официально 
признала геноцид законом от 29 января, но без 
указания виновника. 

Во время великой резни 1894 и 1897 годов 
"было решено, что Франция ничего не сде-
лает", - писал Марсель Пруст4. И Пруст, и 
Дюклер, и другие ученые не раз критиковали 
отсутствие реакции французской политики на 
преследования армян в Османской империи. 
Венсан Дюклер отмечает, что французская оза-
боченность начинает давать о себе знать, но 
через интеллектуальную мобилизацию. Напри-
мер, все чаще стали появляться рассказы о пу-
тешествиях в Армению. И действительно, Вен-
сан Дюклер указывает на провал европейских 
держав. "Знания из первых рук, полученные в 
результате работы дипломатов, игнорирова-
лись и отвергались министрами иностранных 
дел европейских стран и их правительствами”. 

Но почему Франция особенно вовлечена в 
армянское дело и несет такую ответственность 
перед этим народом? Потому что Париж отка-
зывается признать серьезность массовых 
убийств в Османской империи и продолжает 
поддерживать правительство Хамидана. Более 
того, его парламент отвергает растущий про-
тест против отказа от армян. Для страны, заяв-
ляющей о своей поддержке прав человека, это 
довольно дерзко. Выступление таких великих 
защитников, как Жан Жорес, Анатоль Франс и 
Поль Камбон, выразило реальную привержен-
ность парламента и стало услышано, в допол-
нение к французским миссиям, поддержанным 
католическими деятелями, такими как отец 
Шарметан, которые вмешались из "долга гу-
манности и патриотизма". Жорж Клемансо, вы-
ступая за "закон и справедливость для всех лю-
дей без различия расы и религиозной принад-
лежности", осудил правительства, которые ни-
чего не предпринимали. Интеллектуалы теперь 
хотели создать историю армян, мобилизуя по-
литическую силу историков. Была развернута 

                                                 
4 Proust, 1895. Jean Santeuil. 

научная пропагандистская кампания. Возникло 
движение "армянофилов". Отношение обще-
ства к событиям в Армении взбудоражило этих 
интеллектуалов, до того мотивированных поис-
ком и признанием истины. и "Миссия француз-
ских социалистов состоит в том, чтобы заста-
вить правительства обеспечить республикан-
ской Франции дипломатию, достойную этой де-
мократии" и, наконец, "Все намерения требуют 
создания "армянофильской партии", центром 
которой будет либеральная Франция, вышед-
шая победительницей из дела Дрейфуса". 

С приходом "младотурецкой" революции, за-
пустившей процесс геноцида, провал "армяно-
филов" стал очевиден: в 1915 г. французские 
интеллектуалы не смогли ничего предпринять 
против революции, которая привела к уничто-
жению Армении. Отсюда глубокая вина Фран-
ции в этих событиях. Более того, в 1915 году 
Франция находилась в самом разгаре войны и 
должна была выбирать между концентрацией 
на военных действиях и выполнением долга гу-
манности. Венсан Дюклер осознает эту печаль-
ную истину: "Сейчас, когда самый кровавый из 
конфликтов подходит к концу, мало кто осо-
знает, какой геноцид имел место. Тотальная 
война не позволила нам увидеть то, что лежало 
за ее пределами. Мир делает то же самое"5. 
Действительно, Франция одержала победу, и 
это привело к оставлению Армении. Франция и 
европейские державы не боролись за справед-
ливость, вопреки своим обязательствам, в 
частности, от 24 мая 1915 г., и даже Лига Наций 
оказалась бессильна удовлетворить армянские 
чаяния о репарациях. Однако армянское фи-
лантропическое движение проявило лояль-
ность к своим сторонникам, приняв несколько 
беженцев. К сожалению, репарации для Арме-
нии были невозможны. В 1923 году Лозаннский 
мирный договор зафиксировал триумф Турции. 

“Франция и геноцид армян - это история 
Франции, история интеллектуальной борьбы, 
история научных исследований, история ар-
мян, столкнувшихся со своим запрограммиро-
ванным исчезновением, и, наконец, история че-
ловечества через законы и ценности, которые 
оно вдохновляет”.  

 
Современные отношения Франции и Ар-

мении 
Особые отношения между Арменией и Фран-

цией, скрепленные многовековыми связями, 
общими ценностями, взаимным уважением и 
восхищением культурой друг друга, за послед-
ние четверть века неуклонно становились все 

5 Duclert, 2015. La France face au génocide des Arméniens. 
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более тесными и прочными. С первых дней по-
сле провозглашения независимости Респуб-
лики Армения Франция всегда была готова про-
тянуть руку поддержки, став первой европей-
ской страной, официально признавшей Гено-
цид армян в 2001 году, и помогая посредничать 
в урегулировании конфликта в Арцахе.  

Краеугольным камнем партнерства уже 
давно является успешная армянская община 
Франции, крупнейшая в Европе, насчитываю-
щая более полумиллиона франко-армянских 
граждан, чьи предки более века назад полу-
чили убежище во Франции. В то время как две 
страны продолжают активно развивать полити-
ческое, экономическое и культурное сотрудни-
чество, Армения и Франция отметили истори-
ческие узы, связывающие их во время саммита 
Франкофонии, который прошел в Ереване в ок-
тябре 2018 года.  

25 марта 2015 г. в большом амфитеатре 
Сорбонны состоялся международный симпо-
зиум, который открыл Франсуа Олланд, свиде-
тельствуя о значении, которое Франция при-
дает геноциду армян, о месте его истории в 
гражданском и национальном воображении и о 
силе исследований, о памяти обязательств ин-
теллектуалов начала XX века.  

Ежегодные визиты президентов и министров 
иностранных дел Франции и Армении стали 
традицией6, они поддерживают политический 
диалог на высоком уровне, налаживают куль-
турные и образовательные связи и оказывают 
друг другу поддержку в вопросах, представля-
ющих взаимный интерес. Поэтому неудиви-
тельно, что в мае 2018 года министр иностран-
ных дел Франции Жан-Ив Ле Дриан стал пер-
вым министром иностранных дел, посетившим 
Армению после формирования нового прави-
тельства. Вместе главы внешнеполитических 
ведомств посетили мемориал Мусы Лера, по-
священный знаменитому сопротивлению ар-
мян во время Геноцида и их спасению францу-
зами, что является историческим проявлением 
армяно-французской дружбы. 

И в настоящее время Франция продолжает 
чтить память жертв геноцида 1915 года, сдер-
живая все свои обещания. 24 апреля 2019 года 
во Франции впервые прошел общенациональ-
ный день памяти жертв геноцида армян в годы 
Первой мировой войны. Премьер-министр 
страны Эдуар Филипп возложил венок к мемо-
риалу жертвам геноцида, установленному на 
правом берегу Сены. 

                                                 
6 Nazarian, 2018. The French connection. 
7 Le Figaro, 2019. Société De France. 

Президент Франции Эмманюэль Макрон в 
феврале 2019 года объявил 24 апреля днем па-
мяти жертв геноцида армян7, выполнив тем са-
мым предвыборное обещание, данное крупной 
армянской общине. Как уже было сказано 
выше, Франция первой из крупных европейских 
стран еще в 2001 году официально признала 
геноцидом начавшееся в 1915 году массовое 
истребление армян в Османской империи. Од-
нако президент Турции Реджеп Тайип Эрдоган 
резко раскритиковал Францию за объявление 
национального дня памяти жертв геноцида ар-
мян, обвинив Францию в том, что в их истории 
тоже присутствуют кровавые отпечатки. 

Также немаловажно отметить, что 22 де-
кабря 2011 года Парламент Франции одобрил 
законопроект, предусматривающий наказание 
за отрицание геноцида армян в Османской им-
перии8. Согласно законопроекту, публичное от-
рицание геноцида будет караться тюремным 
сроком до одного года или штрафом в размере 
до 45 тысяч евро. Это решение также подверг-
лось критике со стороны турецкого правитель-
ства.  

Политический дискурс между двумя стра-
нами укрепляется через парламенты каждой из 
стран, а также на муниципальном уровне. В 
Национальном собрании Франции француз-
ские парламентарии сформировали группу 
дружбы Армения-Франция, которая способ-
ствует тесному межпарламентскому сотрудни-
честву, обогащая и расширяя повестку двусто-
ронних межгосударственных отношений. Раз-
вито также децентрализованное сотрудниче-
ство: около двадцати местных органов власти 
Франции участвуют в побратимских програм-
мах и проектах сотрудничества с Арменией по 
широкому спектру направлений. Также Фран-
ция выступает в качестве ключевого партнера 
в отношениях Армении с Европой и приветство-
вала участие Армении в Соглашении о всеобъ-
емлющем и расширенном партнерстве (CEPA) 
с Европейским союзом в 2017 г., которое 
направлено на активизацию политического 
диалога между Арменией и ЕС в отношении их 
общей приверженности демократии, правам 
человека и верховенству закона.  

Сегодняшняя ситуация позволяет лишь 
улучшать сотрудничество Франции с Арме-
нией. Стоит отметить, что это улучшение как 
раз и происходит на наших глазах. Согласно 
статье Intelligence Online, Франция хочет сфор-
мировать собственный военный канал связи с 
Арменией, проявлением этого может быть воз-

8 Mango, 2011. BBC News. 
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можное назначение французского военного ат-
таше с резиденцией в Ереване9. Планируя 
назначить нового военного атташе в Ереване, 
Франция стремится сблизить Армению с Запа-
дом, но в регионе, раздираемом многочислен-
ными противостоящими друг другу силами, 
«эту новую роль придется выполнять с осто-
рожностью». Помимо сферы безопасности, 
страны также не раз уже договаривались о раз-
витии сотрудничества в сферах здравоохране-
ния, образования, туризма и прочих.  

Рассмотрение реакции Франции на геноцид 
армян в контексте нынешних взаимоотношений 
между двумя странами предоставляет важное 
понимание как исторических событий, так и со-
временных дипломатических связей. 

Геноцид армян, совершенный в последние 
годы существования Османской империи, оста-
вил неотразимый след в истории, вызвав реак-
цию мирового сообщества. Франция, обладаю-
щая богатой исторической наследственностью 
и тесными культурными связями с армянским 
народом, заняла выдающееся положение в от-
ношении этой трагедии. Приняв принципы прав 
человека и международной справедливости, 
она официально признала геноцид армян в 
2001 году. 

Современные отношения между Францией и 
Арменией прочно укрепились благодаря об-
щим ценностям, культурным связям и взаим-
ному уважению. Армянская община Франции, 
являясь крупнейшей в Европе, сыграла важную 
роль в укреплении связей между двумя стра-
нами. 

Особое внимание уделено историческим со-
бытиям и памяти о них. Франция продолжает 
чтить память жертв геноцида, поддерживая их 
признание как части своей исторической иден-
тичности. Решительные действия в официаль-
ном признании геноцида и установлении наци-
онального дня памяти свидетельствуют о серь-
езном подходе Франции к этой трагедии. 

Межпарламентское и децентрализованное 
сотрудничество продолжают активно разви-
ваться, обогащая двусторонние отношения. 
Франция остается ключевым партнером Арме-
нии в отношениях с Европой, поддерживая об-
щие принципы демократии и прав человека. 

И наконец, современные инициативы по раз-
витию сотрудничества в различных сферах, 
включая безопасность, здравоохранение и об-
разование, демонстрируют стремление обеих 
стран к углублению взаимопонимания и парт-
нерства. 

                                                 
9 Intelligence Online, 2023. 

Таким образом, сотрудничество Франции и 
Армении прочно укоренено в их общих целях, 
ценностях и уважении. Признание геноцида ар-
мян и память о жертвах продолжают служить 
важными элементами их современных отноше-
ний, а стремление к углублению сотрудниче-
ства предоставляет перспективы для дальней-
шего развития и укрепления этого взаимодей-
ствия в будущем.  
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В апреле 2023 года Финляндия, скандинавская страна, долгое 
время придерживавшаяся политики военного неприсоединения, 
официально вступила в НАТО, что, несомненно, усилило доми-
нирование США и НАТО в сфере безопасности Европы. Подпи-
сание «Парижских мирных договоров» государствами-победите-
лями во Второй мировой войне с Финляндией в 1947 году[1], 
начало холодной войны между США и СССР и подписание Севе-
роатлантического договора составляют исторический фон для 
изучения финской «политики нейтралитета». После окончания 
«холодной войны» политика нейтралитета Финляндии претер-
пела значительные изменения: от «активной мирной политики» к 
«военному неприсоединению» и «вступлению в военные союзы в 
целях коллективной обороны». Нейтралитет страны снижался. В 
данной статье рассматривается политика нейтралитета Финлян-
дии с момента окончания холодной войны до наших дней, изуча-
ется история и динамика изменений. Автор утверждает, что, хотя 
Крымский кризис 2014 года и российская специальная военная 
операция 2022 года, несомненно, стали важными факторами в 
процессе трансформации, более глубокими триггерными факто-
рами стали серьезные изменения в международном ландшафте, 
восприятие советской (российской) идентичности, уникальное 
географическое положение Северного региона, поведенческие 
интервенции крупных держав и преемственность собственной 
политики безопасности Финляндии.  
Ключевые слова: Финляндия, Нейтральная страна, Внешняя 
политика НАТО, Безопасность Северных стран 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Данная статья является частью фундаментального научно-
исследовательского проекта Департамента образования 
провинции Ляонин «Исследование российской цифровой дипло-
матии в контексте российско-украинского конфликта» (но-
мер проекта: LJKMR20221527), а также проекта, выполнен-
ного по заказу Федерации провинций Ляонин. Социальные 
науки и технологии «Исследование по вопросам стыковки 
Стратегии возрождения Северо-Востока и Дальневосточной 
особой экономической зоны России» Сексуальные достижения 
(номер проекта: 2024lslqnrckt-007) 

Введение 
С момента окончания Второй мировой 

войны Финляндия придерживалась военного 
нейтралитета по ряду соображений, таких как 
сохранение своего независимого статуса и не-
допущение участия в спорах великих держав. 
После распада Советского Союза политика 
нейтралитета Финляндии постепенно меня-
лась: финское правительство решило заменить 
термин «нейтралитет» на «военное неприсо-
единение», сузить понимание нейтралитета, 
продолжать участвовать в общей политике без-
опасности и обороны Европейского союза 
(CSDP) и поддерживать «двусмысленное» со-
трудничество с НАТО.  

После начала специальной военной опера-
ции России в феврале 2022 года отношение 
финнов, которые всегда негативно относились 
к членству в НАТО, резко изменилось. По дан-
ным опросов, впервые более половины граж-
дан Финляндии высказались за вступление в 
НАТО, уровень поддержки данного решения 
достиг исторического максимума[2]. В мае того 
же года Финляндия подала официальную за-
явку на вступление в НАТО, а 4 апреля 2023 
года, в 74-ю годовщину основания НАТО, Фин-
ляндия официально присоединилась к аль-
янсу[3].  

Этот шаг ознаменовал официальный отказ 
Финляндии от традиционной политики нейтра-
литета, основанной на «военном неприсоеди-
нении» и преобладавшей на протяжении более 
70 лет, и сдвиг в сторону стратегического вари-
анта обеспечения безопасности через член-
ство в военной организации. 

Вслед за жесткими санкциями Швейцарии 
против России и заявкой Швеции на вступление 
в НАТО официальное членство Финляндии в 
НАТО еще более обострило противоречия 
между западными странами, возглавляемыми 
США, и Россией, оказало серьезное влияние на 
направление развития ситуации в области без-
опасности в Северном и Арктическом регионах 
и поставило под сомнение сохранявшийся на 
протяжении почти столетия статус нейтраль-
ной страны. С учетом новой международной си-
туации необходимо рассмотреть эволюцию по-
литики нейтралитета Финляндии с момента 
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окончания «холодной войны» и проанализиро-
вать глубинные причины изменения традици-
онной внешней политики страны. 

До настоящего времени существующие ис-
следования трансформации политики нейтра-
литета Финляндии были посвящены в основ-
ном следующим вопросам: во-первых, анализу 
ориентации Финляндии на политику нейтрали-
тета с точки зрения ее взаимодействия с НАТО 
и Евросоюзом после окончания холодной 
войны[4;27;28]; во-вторых, объяснению причин 
«неоднозначного» сотрудничества Финляндии 
с НАТО с точки зрения безопасности и тео-
рии[17;29;30;31;32]; в-третьих, рассмотрению 
причин и последствий трансформации внеш-
ней политики Финляндии в результате проведе-
ния Россией специальной военной операции в 
2022 году[33;34;35;36].  

Однако существующие исследования не 
проясняют следующих три вопроса о транс-
формации финской внешней политики: во-пер-
вых, как трансформировалась политика 
нейтралитета Финляндии после окончания хо-
лодной войны? Во-вторых, как изменились ори-
ентация и цели финской внешней политики по-
сле окончания холодной войны по сравнению с 
«политикой активного мира» времен холодной 
войны? В-третьих, какова была роль России как 
основного фактора при выработке политики 
нейтралитета?  

В связи с этим в данной работе в качестве 
объекта исследования определена политика 
нейтралитета Финляндии с момента окончания 
холодной войны до наших дней. Кроме того, си-
стематически проанализирована история 
трансформации политики нейтралитета Фин-
ляндии в свете поставленных выше вопросов. 

 
Трансформация политики нейтралитета 

Финляндии 
В период холодной войны Финляндии, не-

большой стране, географически близкой к Со-
ветскому Союзу, приходилось решать про-
блему выживания и безопасности в условиях 
высокого давления, и политика нейтралитета, 
предполагавшая невмешательство в противо-
стояние крупных держав, в наибольшей сте-
пени отвечала национальным интересам Фин-
ляндии. Вплоть до распада Советского Союза 
Финляндия продолжала активно действовать 
на международной арене и стремилась играть 
международную роль «моста между Востоком 
и Западом». После окончания холодной войны 
политика нейтралитета Финляндии претерпела 
трансформацию, связанную с изменением си-
туации в области региональной безопасности, 
экономики и т.д. Принимая за ключевые вехи 

трансформации международной политики Фин-
ляндии 1992 год, когда Финляндия публично 
сузила свое определение нейтралитета, 2008 
год, когда Финляндия подала заявку на участие 
в Силах быстрого реагирования (СБР) НАТО, и 
2022 год, когда президент Финляндии открыто 
объявил о рассмотрении возможности вступле-
ния в НАТО, можно выделить три этапа эволю-
ции политика нейтралитета Финляндии после 
окончания холодной войны : 

 
Первый период (с 1992 по 2007 гг.): «воен-

ное неприсоединение» вместо «нейтрали-
тета» 

После окончания холодной войны новые 
условия региональной безопасности заставили 
Финляндию скорректировать свою внешнюю 
политику. После распада Советского Союза 
нейтралитет Финляндии постепенно сходил на 
нет и страна все больше ориентировалась на 
Запад, смещая акцент на собственные нацио-
нальные интересы и безопасность стран Се-
верной Европы. В этот период возможности и 
влияние ЕС, роль США, развитие трансатлан-
тических отношений и деятельность НАТО 
имели для Финляндии решающее значение в 
противостоянии трансграничным угрозам и вы-
зовам безопасности, и в 1992 году Финляндия 
открыто заявила о замене термина «нейтрали-
тет» на «военное неприсоединение», сузив 
определение нейтралитета. 

Во-первых, Финляндия была тесно связана с 
НАТО, сохраняя при этом осторожный подход. 
В первые годы холодной войны Финляндия рас-
сматривала НАТО скорее как центральную 
опору европейской безопасности[4]. Несмотря 
на существенное сотрудничество между двумя 
сторонами, Финляндия все же с осторожностью 
относилась к расширению НАТО, и в июне 1992 
года Финляндия в качестве государства-наблю-
дателя приняла участие во встрече министров 
иностранных дел, организованной Советом Се-
вероатлантического сотрудничества (NACC), 
целью которой было укрепление сотрудниче-
ства между НАТО и бывшими странами Вар-
шавского договора[5].  

«В 1994 году Финляндия присоединилась к 
программе НАТО «Партнерство ради партнер-
ства»(PFP), официально начав обмены и обо-
ронное сотрудничество с НАТО, а также участ-
вуя в миссиях НАТО на Балканах, в Афгани-
стане и Ираке, постепенно превратившись в од-
ного из наиболее важных участников деятель-
ности НАТО»[6]. В 1997 году Финляндия присо-
единилась к Совету евроатлантического парт-
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нерства (СЕАП), объединившему Совет севе-
роатлантического сотрудничества и программу 
«Партнерство ради мира».  

В 2004 году Финляндия впервые упомянула 
о возможности будущего членства в НАТО в 
официальном документе - Докладе правитель-
ства о политике безопасности и обороны[7], но 
не стала подробно останавливаться на этом 
вопросе. Финляндия начала более благо-
склонно относиться к присутствию НАТО и 
США в Северном регионе и стремиться связать 
Балтийский регион с более широкими институ-
циональными структурами, чтобы избежать 
очередной маргинализации Северной Европы. 

Во-вторых, Финляндия ориентируется на ин-
теграцию в ЕС путем сокращения своего 
нейтрального присутствия в рамках общей по-
литики безопасности и обороны. Для Финлян-
дии безопасность является основным мотивом 
вступления в ЕС[8], за которымследует необхо-
димость экономического развития.  

Экономические отношения между Совет-
ским Союзом и Финляндией были очень тес-
ными, и в годы холодной войны реорганизован-
ное советское Ленинградско-Финляндское ак-
ционерное общество внешней торговли под-
держивало приграничную торговлю с более 
чем 250 финскими малыми, средними и круп-
ными предприятиями и компаниями. К 1983 
году Советский Союз стал торговым партнером 
Финляндии номер один, на его долю приходи-
лось 18-20% всего объема внешней тор-
говли[9]. В результате распада Советского Со-
юза экспортный рынок Финляндии, основанный 
на советско-финляндской торговле, сильно по-
страдал, и поиск альтернативных экспортных 
рынков стал одной из важнейших экономиче-
ских проблем.  

После подписания в 1991 году Договора об 
основах финско-российских отношений и 
устранения внешних препятствий для вступле-
ния в Европейский Союз Финляндия сразу же 
инициировала процесс подачи заявки. Однако 
несовместимость сложившейся политики 
нейтралитета с членством в ЕС стала самой 
большой проблемой для вступления Финлян-
дии в союз, так как ЕС дал понять, что сложив-
шаяся позиция нейтралитета будет препят-
ствовать развитию общей обороны ЕС и под-
рывать согласованность его внешней политики. 
Поэтому вновь вступающим странам необхо-
димо принять единую позицию ЕС[10]. 

В этот период отношение Финляндии к ЕС 
изменилось от выжидательного, осторожного 
подхода к безоговорочному участию, и в июне 
1992 г. финское правительство выступило с за-
явлением, что «внешняя политика Финляндии 

после холодной войны основана на нейтрали-
тете, причем ядро финского нейтралитета в во-
енное время и надежная оборонная поддержка 
будут поддерживаться вне военного со-
юза»[11]. 

В декабре того же года Финляндия подпи-
сала совместное заявление со Швецией и Ав-
стрией, в котором выразила свое согласие со 
всеми консенсусными соглашениями ЕС; ак-
тивную поддержку и участие во внешней поли-
тике и политике безопасности ЕС; согласие со 
всеми мероприятиями в области обороны, 
включая мероприятия в рамках общей внешней 
политики и политики безопасности ЕС. В июне 
1995 года Финляндия напрямую затронула этот 
вопрос в своем документе «Безопасность в ме-
няющемся мире - Руководство по финской по-
литике безопасности» (Security in a Changing 
World - Guidelines for Finnish Security Policy). 
Финляндия прямо заявила, что «политика 
нейтралитета является продуктом холодной 
войны». Также было объявлено, что при вступ-
лении в ЕС Финляндия заявит о своем приня-
тии всех норм и политических целей ЕС[11].  

Финляндия официально вступила в ЕС в 
1995 году и в том же году присоединилась к Об-
щей политике безопасности и обороны (ОПБО). 
После вступления Финляндия стала более ак-
тивной в сфере безопасности, поддерживая 
урегулирование кризисов, но воздерживаясь от 
коллективных оборонительных действий. Во 
время председательства Финляндии в ЕС в 
1999 г. развитие политики безопасности ЕС 
было одной из главных тем повестки дня. В Бе-
лой книге по политике безопасности и обороны 
правительства Финляндии 2004 г.[7] подчерки-
валось, что сохраняя подход «неприсоедине-
ния в военном отношении», Финляндия делает 
акцент на солидарности и сотрудничестве по 
отношению к ЕС. Интересы Финляндии и ЕС 
начали взаимодействовать и даже в некоторой 
степени переплетаться. 

 
Второй период (с 2008 по 2021 гг.): от «во-

енного неприсоединения» к «активному со-
трудничеству в интересах безопасности». 

Начиная с 2008 г. политика «военного непри-
соединения» трактуется все более широко, а 
политическая и дипломатическая позиция Фин-
ляндии все дальше отходит от нейтралитета 
времен холодной войны и сосредоточитсяна 
стабильности региона Балтийского моря, 
укреплении собственного оборонного потенци-
ала и проведении превентивной политики без-
опасности. 

С момента подачи заявки на вступление в 
Силы быстрого реагирования НАТО в 2008 году 
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Финляндия активно сотрудничает с НАТО и 
наращивает свое присутствие в этой организа-
ции. В результате событий в Крыму в 2014 году 
Финляндия придает большое значение без-
опасности соседнего региона и Европы, и в от-
вет на присоединение Крыма к России Финлян-
дия поддержала Совместную политику непри-
знания ЕС и ввела санкции против России.  

На саммите в Уэльсе в сентябре того же года 
Финляндия стала партнером НАТО с расши-
ренными возможностями (Enhanced Opportunity 
Partner, EOP), способным участвовать в воен-
ных операциях НАТО и всех военных учениях, 
а также обмениваться разведывательной ин-
формацией со странами НАТО, что также озна-
чает предоставление Финляндией НАТО боль-
шего числа военных баз и более широких пол-
номочий в сфере военного командования. 

Финляндия активно использует инструменты 
партнерства и программы сотрудничества, 
предлагаемые НАТО, для укрепления своего 
оборонного потенциала.Широкое, прагматич-
ное и взаимовыгодное партнерство продол-
жает углубляться, а сотрудничество расшири-
лось с невоенных областей до совместных во-
енных учений, диалога по оборонной поли-
тике,киберзащиты и противодействия гибрид-
ным угрозам, а также других областей. 

В 2017 году в «Докладе правительства Фин-
ляндии по обороне» сохранился вариант 
«стремления к членству в НАТО» и говорилось 
об «обеспечении устранения любых практиче-
ских препятствий для возможного членства в 
военном альянсе»[12], но эти установки не 
нашли отражение в конкретных политических 
дейстивиях.  

В «Докладе правительства Финляндии об 
обороне» 2021 года тенденция к переходу от 
политики военного неприсоединения к актив-
ному поиску сотрудничества для обеспечения 
безопасности становится все более очевидной: 
частота упоминания «военного неприсоедине-
ния» сократилась с трех раз(2017 год) до нуля 
(2021 год), а частота упоминания НАТО вы-
росла с 17 до 37. Частота употребления НАТО 
выросла с 17 до 37. Цель оборонного сотрудни-
чества расширилась с «тесного сотрудниче-
ства между различными субъектами для обес-
печения развертывания оборонных ресурсов и 
возможностей» до «развития способности дей-
ствовать совместно с ключевыми партнерами»; 
восприятие НАТО изменилось с «участника в 
содействии трансатлантической и европейской 
безопасности и стабильности» на «централь-
ную роль и ключевого игрока» в содействии 
трансатлантической и европейской безопасно-
сти и стабильности[13]. 

Также начиная с 2007 года Финляндия одно-
временно углубляет свое участие в общей по-
литике безопасности и обороны (ОПБО) ЕС, де-
лая упор на национальное пространство для 
маневра и свободу выбора, а также гибкий под-
ход к многоуровневому сотрудничеству с дру-
гими партнерами. В 2017 году Финляндия при-
соединилась к соглашению о совместной обо-
роне «Постоянное структурированное сотруд-
ничество», сделав шаг в сторону более глубо-
кой интеграции с ЕС в оборонной сфере.  

В том же году Финляндия скоординировала 
свои действия с НАТО по вопросам киберза-
щиты и открыла Европейский центр передового 
опыта по борьбе с гибридными угрозами.Фин-
ляндия в то же время уделяет большое внима-
ние поддержанию коммуникации с Россией и 
сохранению с ней отношений в важных для 
себя и ЕС областях. Основное внимание уде-
ляется сотрудничеству и диалогу с Россией по 
вопросам двустороннего взаимодействия, меж-
дународной ситуации и безопасности, глобаль-
ным вызовам, таким как климатические и эко-
логические проблемы, а также Балтийскому и 
Арктическому регионам. 

 
Третий период (с 2022 год по настоящее 

время): вступление в НАТО для обеспече-
ния коллективной обороны и отказ от 
нейтралитета 

После начала российско-украинского кри-
зиса Финляндия воспринимает свою безопас-
ность и текущую международную обстановку 
как принципиально изменившуюся: ситуация с 
безопасностью в Европе и в Финляндии стала 
более серьезной и менее предсказуемой, чем 
когда-либо со времен холодной войны. 

В частности, усиление напряженности подо-
рвало стабильность в сфере безопасности и ее 
предсказуемость в Балтийском регионе. В 
марте 2022 года Президент Финляндии во 
время своего визита в США заявил, что впер-
вые серьезно рассмотрит вопрос о вступлении 
в НАТО[14], а в правительственном докладе об 
изменении обстановки в сфере безопасности 
от 13 апреля было заявлено о необходимости 
быть готовым к применению или угрозе приме-
нения военной силы и политического давления 
против России[15] . 

20 апреля в парламенте Финляндии обсуж-
дался вопрос о вступлении страны в НАТО, и 
только 12 из 200 депутатов высказались про-
тив. 11 мая Великобритания подписала согла-
шение с Финляндией и Швецией, пообещав 
оказать поддержку, в том числе военную, по за-
просу одной из стран в случае военного напа-
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дения[14]. 18 мая Финляндия официально по-
дала заявку на вступление в НАТО. Этот шаг 
означал отказ Финляндии от более чем 70-лет-
ней политики нейтралитета. 4 апреля 2023 
года, в 74-ю годовщину основания НАТО, Фин-
ляндия стала полноправным членом альянса, 
опередив соседнюю Швецию. 

Хотя правительство Финляндии подчерки-
вает, что она останется независимойстраной и 
что вступление в НАТО является естественным 
шагом для обеспечения ее безопасности и обо-
роны[16], нельзя отрицать, что в качестве 
члена НАТО Финляндия будет иметь доступ к 
оборонному потенциалу, разведданным и ре-
сурсам альянса. 

 
Анализ движущих сил изменения поли-

тики нейтралитета Финляндии 
С точки зрения процесса перехода Финлян-

дии к нейтралитету, нейтралитет Финляндии не 
основан на нейтралитете в строгом смысле 
международного права, и его надежность обу-
словлена степенью исполнения собственной 
культуры нейтралитета, а также поведением в 
международном сообществе. Суть политики 
нейтралитета Финляндии в период «холодной 
войны» заключалась в оптимальном политиче-
ском выборе, позволяющем выжить между 
США и СССР и избежать вовлечения в кон-
фликт между великими державами, с основной 
целью обеспечения своего суверенитета и без-
опасности, а также повышения своего между-
народного статуса. 

 
Анализ причин перехода от «нейтрали-

тета» к «военному неприсоединению». 
После распада Советского Союза факторы, 

побудившие Финляндию изменить свою внеш-
нюю политику и сузить значение нейтралитета, 
можно отнести к четырем аспектам: изменения 
в международной обстановке, изменения в кон-
цепциях безопасности, необходимость эконо-
мического развития и самоидентификация. 

Изменения в международной обстановке за-
ставили Финляндию скорректировать свою 
внешнюю политику. После окончания «холод-
ной войны» европейский регион превратился 
из зоны повышенного давления в относительно 
благоприятную стратегическую среду, геополи-
тическое давление со стороны восточной Фин-
ляндии снизилось, поэтому объективные усло-
вия для корректировки внешней политики отно-
сительно улучшились. Однако западные 
страны во главе с США существенно сократили 
свои военные инвестиции в различные реги-
оны, а ключевые зоны их внимания в Евразии 

сместились с Балтийского моря и Крайнего Се-
вера на Балканы и страны бывшего Варшав-
ского договора, так что Северный регион, в ко-
тором расположена Финляндия, скорее всего, 
будет отодвинут на второй план, а политика 
нейтралитета времен «холодной войны» будет 
тормозить внешнеполитический выбор Фин-
ляндии. С точки зрения региональной ситуа-
ции, в период холодной войны строительство 
скандинавской интеграции остановилось на со-
здании единого рынка труда[17], Исландия, 
Норвегия и Дания одна за другой вступали в 
НАТО в поисках коллективной обороны, и по-
этому возможность создания независимого со-
общества безопасности и обороны в сканди-
навском регионе крайне мала; а Россия, как но-
вая страна, граничащая с Финляндией, все еще 
достаточно сильна для вмешательства в скан-
динавский регион с точки зрения ее военного 
потенциала, и резкое изменение политики 
нейтралитета Финляндии, вероятно, вызовет 
беспокойство соседних стран. Резкое измене-
ние политики нейтралитета Финляндии, веро-
ятно, вызовет беспокойство в соседней России, 
что приведет к повышению рисков безопасно-
сти. Таким образом, в условиях большой не-
определенности в сфере безопасности сосед-
них регионов сложившаяся политика нейтрали-
тета не способна справиться с изменениями си-
туации и нуждается в изменении. 

Проблемы безопасности, концептуальные 
изменения привели к тому, что Финляндия вы-
нуждена учитывать как традиционные, так и не-
традиционные угрозы безопасности. Концеп-
ция безопасности должна определяться с уче-
том конкретных угроз, а вопросы международ-
ной безопасности в основном являются реак-
цией на меняющуюся реальность международ-
ной обстановки[18]. В первые годы после окон-
чания «холодной войны», когда вероятность 
войны была относительно невелика, междуна-
родная политика перешла из разряда «высокой 
политики» в разряд «низкой политики», и во-
просы международной безопасности стали 
охватывать не только вопросы касающиеся 
непосредственно обороны границ от агрессии 
соседей. Наряду с глобализацией угрозы и вы-
зовы безопасности приобретают все более 
трансграничный характер, а нетрадиционные 
проблемы безопасности, такие как экономиче-
ская безопасность, транснациональная пре-
ступность и терроризм, становятся все более 
заметными, привлекая широкое внимание меж-
дународного сообщества, а широкое сотрудни-
чество и общее управление для противодей-
ствия указанным угрозам становятся общим 
консенсусом. Поэтому для Финляндии важно 
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укреплять двустороннее и многостороннее со-
трудничество в рамках региональных и гло-
бальных добрососедских отношений, чтобы 
обеспечить национальную безопасность и из-
бежать маргинализации. Более того, после рас-
пада Советского Союза возможность угрозы 
национальной безопасности Финляндии со сто-
роны сильных стран относительно снизилась, 
вопросы безопасности в большей степени ори-
ентированы на стабильность и безопасность 
Северных стран, а смена политики нейтрали-
тета носит необязательный характер. 

Экономические факторы подтолкнули Фин-
ляндию к сближению с Европой. После оконча-
ния «холодной войны» в центре внимания ока-
залось экономическое развитие. Распад Совет-
ского Союза сильно повлиял на советско-фин-
скую приграничную торговлю, финский экспорт-
ный рынок сильно пострадал, внутренняя эко-
номика демонстрировала признаки рецессии, и 
финскому премьер-министру необходимо было 
найти альтернативные экспортные рынки. Оп-
тимальным вариантом стали близкие к Финлян-
дии европейские страны, где процесс интегра-
ции шел полным ходом. Поскольку во время хо-
лодной войны Финляндия не смогла вступить в 
ЕС из-за противодействия Советского Союза, а 
после окончания холодной войны Финляндия 
стала все больше беспокоиться по поводу ис-
ключения из европейского сотрудничества и 
стремиться вступить в ЕС, ее устоявшийся 
нейтралитет стал серьезной проблемой для 
вступления в ЕС, и коннотация нейтралитета 
должна быть скорректирована. 

Восприятие западной самоидентификации 
стало одним из факторов плавного сближения 
Финляндии с Западом. Западная идентичность 
всегда занимала центральное место в нацио-
нально-государственной и социальной иден-
тичности Финляндии[19]. Как уже отмечалось, 
на нейтралитет Финляндии , в период "холод-
ной войны" большое влияние оказал Советский 
Союз,. После распада Советского Союза запад-
ная демократия и ценности получили широкое 
распространение, а чувство идентичности и 
принадлежности, основанное на общих куль-
турных корнях, усилило стремление населения 
страны к сближению с Западом, что снизило со-
противление изменению политики нейтрали-
тета. 

 
Анализ мотивов отказа Финляндии от во-

енного нейтралитета 
Во-первых, изменилось восприятие России 

финской элитой и населением. В центре внима-
ния Финляндии находится ситуация с безопас-

ностью в Европе и угрозы, которые она пред-
ставляет для страны, а восприятие России яв-
ляется важнейшим фактором при принятии ре-
шения об отказе от военного нейтралитета и 
вступлении в НАТО. 2014 год, когда Россия ан-
нексировала Крым, пошатнулись основы архи-
тектуры европейской безопасности[20], осла-
бив безопасность соседних регионов Финлян-
дии и Европы. Восприятие России Финляндией 
изменилось с «трудного партнера» на «серьез-
ный вызов безопасности»[21], Концепция без-
опасности описывает цель России как «созда-
ние системы безопасности в Европе, основан-
ной на сфере влияния». Крымский инцидент по-
служил поводом для возобновления дебатов в 
Финляндии о членстве в НАТО, где пришли к 
выводу, что «Россия сделала непредсказуе-
мость стратегической и тактической чертой, а 
ее политическая и военная гибкость впечат-
ляет»[22], и предпочли продолжить политику 
невступления в НАТО. После того как в 2017 
году НАТО вновь расширилась и сохранила вы-
сокую частоту военных учений, игра между Рос-
сией и НАТО перешла в полномасштабное со-
стязание. Россия провела ряд военных учений 
и разместила большое количество вооружений 
в западном приграничном регионе (размеще-
ние сверхзвуковых ракет, способных нести 
ядерные боеголовки, в анклаве Калининграда и 
т.д.), объективно усиливая чувство незащищен-
ности в странах Балтии. Министерство ино-
странных дел Финляндии прямо назвало рос-
сийскую военную инициативу «требованиями и 
военными действиями, изменяющими архитек-
туру европейской безопасности»[23], признав, 
что она еще больше сужает возможности Фин-
ляндии для маневра в ее внешней политике, 
политике безопасности и обороны. После 
начала российско-украинского конфликта в 
2022 году Финляндия охарактеризовала Рос-
сию как «готовую напасть на своих соседей, не-
взирая на затраты и риски», а требование Рос-
сии остановить расширение НАТО на восток 
расценила как прямой вызов добровольному 
статусу Финляндии как страны, не вступающей 
в союз, и ее многолетней политике, рассматри-
вающей НАТО как один из вариантов безопас-
ности[24]. Кроме того, сходство взглядов насе-
ления и элиты ускорило вступление Финляндии 
в НАТО. По данным опросов, впервые с начала 
российско-украинского конфликта народная 
поддержка членства в НАТО превысила поло-
вину населения, а с увеличением продолжи-
тельности конфликта она даже возросла (хоте-
лось бы видеть источник и более конкретные 
цифры). Вступление России в конфликт и не-
спокойная обстановка на восточных границах 



 21

З
а
к
о
н

 и
 В
л
а
с
т
ь

  

Финляндии были названы элитой поводом для 
вступления Финляндии в НАТО с целью даль-
нейшего углубления международного оборон-
ного сотрудничества Финляндии в ответ на «де-
фицит сдерживания». 

Во-вторых, преемственность собственной 
политики безопасности. Финляндия всегда за-
ботилась о безопасности Балтийского моря и 
Крайнего Севера, а ее политика в области без-
опасности и обороны носит как оборонитель-
ный, так и превентивный характер и чаще всего 
диктуется международной обстановкой. Сохра-
нение свободы маневра и свободы выбора яв-
ляется важной составляющей политики Фин-
ляндии в области безопасности и обороны. Од-
ной из целей Финляндии при вступлении в 
НАТО можно назвать использование вышеупо-
мянутого региона в качестве передовой пози-
ции для НАТО и России, что позволит изменить 
маргинальное положение региона по отноше-
нию к западным центрам военной и промыш-
ленной мощи и укрепить собственную обороно-
способность. С 2017 года в Арктическом реги-
оне наблюдается увеличение военного присут-
ствия и он постепенно становится зоной беспо-
койства для США и России, которая не только 
ввела в действие ряд документов, таких как 
Стратегия национальной безопасности Россий-
ской Федерации[25], но и неоднократно прово-
дила военные учения в приграничной с Финлян-
дией зоне, усиливая чувство незащищенности 
Финляндии. Хотя Финляндия не считает себя 
подверженной прямой военной угрозе[26], она 
по-прежнему использует многостороннее со-
трудничество для подготовки к применению 
или угрозе применения военной силы. С начала 
2017 года Финляндия в официальных докумен-
тах разъясняет важность своей военной стра-
тегии в регионе Балтийского моря, ценит сов-
местные действия с ключевыми партнерами в 
области обороны и продолжает рассматривать 
членство в НАТО в качестве одного из вариан-
тов. Под влиянием российско-украинского кон-
фликта безопасность на востоке страны стала 
ключевым вопросом безопасности, а с добав-
лением негативного восприятия России внеш-
няя политика Финляндии приобрела все более 
оборонительный характер. 

В-третьих, это позитивные ожидания, порож-
денные многочисленными заверениями стран 
НАТО. После начала российско-украинского 
конфликта основным поводом для сомнений, 
повлиявшим на решение Финляндии вступить в 
НАТО, стало то, можно ли эффективно гаран-
тировать ее безопасность до вступления в ор-
ганизацию. Подписанное Великобританией, 
Финляндией и Швецией «Новое соглашение о 

безопасности», совместное заявление пяти 
скандинавских стран об углублении оборонного 
сотрудничества, а также обязательство США, 
Франции и Германии «направить военные ко-
рабли в Финляндию после подачи заявки» сви-
детельствуют о поддержке Финляндии со сто-
роны НАТО. Ее энергетические интересы также 
поддерживаются соседними странами НАТО и 
американскими энергетическими компаниями. 
Благоприятное поведение стран НАТО вы-
звало у Финляндии позитивные ожидания, что 
привело к окончательному оформлению поли-
тики «вступления в НАТО». 

На фоне ухудшения ситуации с безопасно-
стью в Северном регионе инициативы России 
усилили чувство незащищенности Финляндии и 
подтолкнули к разработке новой превентивной 
политики. В свою очередь, российские специ-
альные военные операции стимулировали вос-
приятие финской общественности и ускорили 
процесс достижения согласия между элитой и 
населением. Тяга США, Великобритании и дру-
гих западных стран дала Финляндии уверен-
ность в излишнем оптимизме относительно 
времени, которое потребуется для вступления 
в НАТО, что ускорило выбор Финляндией но-
вого курса в отношении военного альянса. 

 
Заключение 
После окончания Второй мировой войны 

Финляндия сохранила свой по сути «западный 
характер». В отличие от Швейцарии, нейтрали-
тет Финляндии - это самопровозглашенный 
нейтралитет основанный на национальном ха-
рактере, внешняя политика, направленная на 
защиту собственных интересов. Ее нейтраль-
ное поведение и собственная нейтральная 
культура заслужили доверие и признание всех 
стран, что создает общее впечатление о Фин-
ляндии как о нейтральной стране. После окон-
чания «холодной войны» тенденция интегра-
ции Финляндии с Западом стала все более оче-
видной, и нейтралитет времен «холодной 
войны» не смог адаптироваться к политической 
цели Финляндии - стремлению к европейской 
интеграции и сотрудничеству с НАТО, и 
«нейтралитет» со временем был заменен на 
«военное неприсоединение». С сужением 
определения нейтралитета увеличилось поли-
тическое и дипломатическое пространство для 
маневра Финляндии, а также гибкость ее пове-
дения. 

Переход от «военного неприсоединения» к 
стремлению к «коллективной обороне» в боль-
шей степени свидетельствует о чувствительно-
сти Финляндии к изменениям в сфере безопас-
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ности, чем первый был связан сдвиг, произо-
шедший после событий в Крыму в 2014 году, ко-
гда угроза с Востока была переосмыслена и во-
прос о НАТО стал активно обсуждаться как ва-
риант обеспечения безопасности. Российско-
украинский конфликт 2022 года является пря-
мым стимулом для восприятия элиты и обще-
ственности, и под влиянием изменения воспри-
ятия России и стран-членов НАТО Финляндия 
начала совершать второй сдвиг (куда? На пути 
присоединения к НАТО?). Несомненно, этот 
шаг Финляндии усилит настороженное отноше-
ние России и вызовет взаимное недоверие 
между Россией и Финляндией. Российско-аме-
риканское соперничество в Прибалтике, на 
Крайнем Севере и в Арктике, вероятно, будет в 
центре внимания будущих событий на между-
народной арене. В настоящее время Финлян-
дия является полноправным членом НАТО. В 
силу негативного восприятия России обще-
ством, продолжающегося российско-украин-
ского конфликта и преемственности собствен-
ной политики безопасности Финляндии, прин-
ципиальных изменений в ее стратегическом 
выборе не произойдет, и путь военного альянса 
останется для нее предпочтительным. 

Из двух сдвигов в политике нейтралитета 
Финляндии видно, что Финляндия, как неболь-
шая северная страна, уделяет особое внима-
ние безопасности Балтийского моря и Крайнего 
Севера, особенно чувствительна к изменениям 
обстановки в сфере безопасности в Северном 
и Арктическом регионах. Корректировка ее 
внешней политики зависит от состояния регио-
нальной безопасности. Историческая память и 
малочисленность страны заставляют Финлян-
дию быть более обеспокоенной своим марги-
нальным положением в международном сооб-
ществе, придавать большое значение разви-
тию обороноспособности и быть более склон-
ной к выбору превентивной политики в области 
безопасности и обороны. 
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From an "active peace policy" to a "search for collective 

defense": Two shifts in Finland's neutrality policy 
since the end of the Cold War. 

Yin Simeng, Sun Hanlin 
Dalian University of Foreign Languages 
In April 2023, Finland, a Nordic country with a long-standing 

policy of military non-alignment, formally joined NATO, 
which undoubtedly increased the dominance of the United 
States and NATO in the European security landscape. The 
signing of the Finnish Peace Treaty, the outbreak of the 
Cold War between the United States and the Soviet Union, 
and the signing of the North Atlantic Treaty provide the his-
torical background for the study of Finland's "neutrality pol-
icy". Since the end of the Cold War, Finland's neutrality 
policy has undergone a major shift from "active peace pol-
icy" to "military non-alignment" to "joining military alliances 
and seeking collective defence", and its neutrality has de-
clined. Taking Finland's neutrality policy since the end of 
the Cold War as an object of study, this paper examines 
the transformation process and motivation of China's neu-
trality policy. The authors argue that Russia's two military 
operations in 2014 and 2022 are undoubtedly important 
factors, but major changes in the international landscape, 
perceptions of Soviet (Russian) identity, the unique geo-
graphical location of the Nordic region, behavioural inter-
ventions by major powers, and the continuity of Finland's 
own security policy are deeper triggers. 

Keywords: finland, neutrals, foreign policy, NATO, Nordic se-
curity  
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Геополитическая конкуренция и сотрудничество Китая  
и России в Центральной Азии 
 
 
 
Цзи Кайлай 
магистр, Московский государственный университет им. М.В, Ло-
моносова, jikailai123@mail.ru 
 
В настоящей статье целью исследования, поставленной авто-
ром, является анализ проявления конкуренции и сотрудничества 
Китая и России в Центральной Азии с позиции современных гео-
политических интересов сторон. В рамках поставленной цели, 
автор пришёл к выводу о том, что современные российско-китай-
ские взаимоотношения в рамках центральноазиатского региона 
имеют положительную динамику в сторону наращивания и углуб-
ления сотрудничества, учитывая как национальную специфику 
каждой стороны, так и модернизационные процессы в мире. Тор-
гово-экономическое сотрудничество является приоритетным 
направлением взаимодействия России и Китая, в частности, в 
рамках региона Центральной Азии. В XXI веке основные приори-
теты России и Китая в условиях развития торгово-экономических 
отношений в рамках центральноазиатского региона направлены, 
прежде всего, на экономические и финансовые меры. Интегриро-
ванность экономики государств в мировую экономику способ-
ствует активизации их защиты и укрепления своих экономических 
позиций на глобальном уровне. Изучение российско-китайского 
взаимодействия в рамках центральноазиатского региона позво-
лит проследить его динамику и эффективность, учитывая его по-
ложительные результаты и реальные существующие трудности 
реализации, а также имеющиеся проблемы, в то же время, обо-
значив перспективы дальнейшего развития. 
Ключевые слова: Китай, Россия, Центральная Азия, геополи-
тика, совместные инициативы, энергетическое сотрудничество, 
мягкая сила, конкуренция, безопасность, взаимодействие. 
 
 

Актуальность исследования определяется 
необходимостью анализа и оценки уровней 
взаимодействия России и Китая в регионе Цен-
тральной Азии, обусловленного геополитиче-
скими аспектами. 

Основополагающим методологическим 
принципом, использованных в ходе подготовки 
данной статьи, стал системный подход. Реше-
ние исследовательских задач потребовало 
привлечения ряда общенаучных методов (ана-
лиза, систематизации, синтеза, классифика-
ции). Работа над исследованием потребовала 
привлечение таких специально-исторических 
методов, как историко-системный метод, а 
также диахронный анализ. 

Современные отношения России и Китая 
опосредованы естественным развитием меж-
дународных отношений. Общность взглядов 
относительно текущей геополитической ситуа-
ции в мире, понимание основных тенденций, 
проблем и вызовов создаёт благоприятную ос-
нову для развития российско-китайского со-
трудничества на современном этапе. 

Международные отношения в начале XXI 
века были обрамлены глобализацией рыноч-
ной экономики. В международных отношениях 
этот термин вошёл в обиход в 1980-х годах и 
впервые был использован экономистами для 
описания тех процессов, которые они характе-
ризовали как возникновение глобальной эконо-
мики [12, p. 5]. 

Процесс глобализации затрагивает не 
только международные экономические отно-
шения, его влияние ощущается на всех уровнях 
человеческой деятельности. Его политические, 
культурные и социальные последствия на 
национальном и планетарном уровнях оста-
ются неопределенными. В лучшем случае 
можно различить ряд основных тенденций, 
определяющих сейчас развитие формирующе-
гося международного порядка. 

Феномен глобализации относится к расту-
щей взаимозависимости, которая не ограничи-
вается только сферой экономики, но и распро-
страняется на технологии, культуру и то, как 
государства и институты взаимодействуют друг 
с другом. В начале XXI века анализ междуна-
родных отношений невозможен без учета вли-
яния глобализации. 
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Благодаря феномену глобализации, когда 
суверенные государства становятся все более 
взаимосвязанными благодаря достижениям в 
области коммуникаций и общим экономическим 
и политическим интересам, межправитель-
ственное взаимодействие становится все бо-
лее эффективным – число международных ор-
ганизаций увеличилось, и в то же время воз-
росли неформальные международные эконо-
мические, политические и социальные взаимо-
действия [12, p. 20]. 

В условиях все более интенсивного между-
народного сотрудничества и конкуренции 
борьба за мягкую силу стала ключом к между-
народной конкуренции. Являясь центральным 
элементом и важнейшим компонентом мягкой 
силы, национальный имидж стал центром меж-
дународного внимания. Чтобы повысить свой 
собственный авторитет в международном со-
обществе, Китай стремится формировать пози-
тивный собственный образ и распространять 
его с помощью экономических, политических, 
дипломатических и культурных средств. Хоро-
ший национальный имидж является стратеги-
ческим «нематериальным активом» КНР, обла-
дающий все более важными функциями и эф-
фектами [14, p. 8]. 

В формировании имиджа Китая сохраняется 
дисбаланс между важной ролью исторических 
источников, отражающих влияние США и Ев-
ропы в китайской истории и роль других факто-
ров в формировании имиджа Китая. По мере 
ускорения темпов социально-экономического 
развития Китая, произошло существенное по-
вышение уверенности китайцев, выражаю-
щейся в проявлении инициативы в междуна-
родной политике [16, p. 140]. 

Китайская публичная дипломатия подчерки-
вает мирный глобальный подъем Китая и раз-
личные возможности взаимовыгодного сотруд-
ничества между Китаем и другими странами. 
Публичной дипломатией КНР подчеркивается 
гарантия для других государств экономических 
перспектив и возможностей посредством взаи-
модействия с Китаем [10, p. 258]. 

Взаимодействие РФ и КНР в рамках цен-
тральноазиатского региона опосредовано его 
включением в сферу распространения инициа-
тивы «Один пояс – один путь», выдвинутой Ки-
таем. Выдвижение КНР инициативы «Один 
пояс – один путь» было обосновано его возрос-
шим влиянием в коммерческих и геостратеги-
ческих вопросах [15, p. 4]. 

Эта масштабная инициатива направлена на 
возрождение старого торгового пути – Великого 
Шелкового пути, – посредством которого пере-

возились ценные товары между Китаем и Сре-
диземноморьем через Центральную Азию и 
Ближний Восток. В отличие от любого суще-
ствующего вида международных соглашений, 
инициатива «Один пояс – один путь» является 
основным компонентом внешней политики КНР 
[9, p. 113]. 

Си Цзиньпин впервые выдвинул идею фор-
мирования «Экономического пояса Нового 
Шелкового пути» в своей речи в Назарбаев 
Университете в столице Республики Казахстан 
– Астане – в сентябре 2013 года [China's Belt 
and Road]. 

Официальный запуск инициативы «Один 
пояс, один путь» показал, что КНР привержена 
политике восстановления баланса. Изменение 
баланса в Китае не было радикальным отходом 
от существующей политики, а прежде всего, ло-
гическим продолжением предыдущих инициа-
тив в области государственной внутренней и 
внешней политики [8]. 

Проекты, утверждённые в рамках инициа-
тивы «Один пояс – один путь», в основном рас-
положенные в странах с развивающейся эконо-
микой [в частности, государств Центральной 
Азии – прим.авт.] по своей сути сопряжены с 
различной степенью политических и экономи-
ческих рисков. Государственные предприятия, 
имеющие значительную финансовую под-
держку со стороны государства, и контрольный 
пакет акций которых принадлежит государству 
(в отличие от частных предприятий), могут 
представлять стратегические интересы китай-
ского государства во многих отношениях и 
обеспечивать гораздо большую долю инвести-
ций в рамках инициативы «Один пояс – один 
путь», чем частными компаниями [11]. 

Если китайская модель будет рассматри-
ваться как экономически успешная и в то же 
время неидеологическая и неинтервенционист-
ская, многие страны региона «Один пояс – один 
путь», могут рассматривать ее в качестве аль-
тернативы, возможно, в качестве предпочти-
тельной альтернативы для удовлетворения 
своих стремлений к экономическому росту без 
ущерба для политической власти. Таким обра-
зом, странам региона, остро нуждающимся в 
экономическом росте, будет предоставлена 
возможность выбрать одну из двух альтерна-
тив: модели рыночного либерализма или ры-
ночного авторитаризма [11]. 

26 апреля 2023 г., по случаю 10-летия реа-
лизации инициативы «Один пояс – один путь», 
в рамках встречи глав МИД Китая и пяти стран 
Центральной Азии, был запущен специальный 
китайско-европейский экспресс Сиань-Цен-
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тральная Азия как подтверждение плодотвор-
ного сотрудничества КНР и Центральной Азии, 
содействие «бесперебойной логистике в обоих 
направлениях» [4]. 

Глава МИД КНР Цинь Ган, в рамках прове-
дённых встреч, заявил о готовности Китая 
«твердо поддерживать путь развития» госу-
дарств Центральной Азии и оказывать противо-
действие «любым внешним силам, вмешиваю-
щимся в их внутренние дела».  

В ответ главы МИД Казахстана, Кыргыз-
стана, Таджикистана, Узбекистана и Туркмени-
стана подчеркнули приоритетность развития 
двустороннего сотрудничества с Китаем в рам-
ках продвижения совместного строительства 
«Одного пояса, одного пути» [6]. 

В настоящее время Россия оказывает под-
держку реализации китайской инициативы 
«Один пояс – один путь», что находит своё под-
тверждение в многочисленных совместных за-
явлений глав государств. 

В пределах Центральной Азии, как одной из 
динамично развивающейся областей, инте-
ресы России и Китая соприкасаются в контек-
сте развития энергетического сотрудничества, 
что обосновывает важность развития двусто-
ронних отношений на сегодняшний момент. За-
интересованность КНР и РФ в развитии энерге-
тического сотрудничества является обоюдной, 
поскольку Россия как крупнейшее государство-
экспортёр энергоресурсов представляет инте-
рес Китая как одного из крупных мировых им-
портеров нефти и газа не только из России, но 
и из государств Центральной Азии. 

В настоящее время наблюдается наращива-
ние темпов поставок Россией энергоносителей 
в Китай [2, с. 71]. Причины подобного роста обу-
словлены как экономическим, так и геополити-
ческим фактором. В соответствии с чем, Ки-
таем выражается стремление к надежному 
энергоснабжению из России. Двустороннее 
энергетическое сотрудничество России и Ки-
тая, безусловно, благоприятствуют политиче-
ским структурам сотрудничества государств. 

Торгово-экономическое сотрудничество яв-
ляется приоритетным направлением взаимо-
действия России и Китая, в частности, в рамках 
региона Центральной Азии. Президент РФ В.В. 
Путин в своих заявлениях [5] неоднократно 
подтверждал приоритетность тематики тор-
гово-экономического сотрудничества, по-
скольку на сегодняшний день Китай прочно 
удерживает позицию одного из ведущих внеш-
неторговых партнеров России, о чём свиде-
тельствует высокие показатели роста товаро-
оборота между Россией и Китаем. 

Вместе с тем эксперты отмечают некоторые 
изменения в модели развития экономики Ки-
тая, выражающееся в небольшом замедлении 
экономического роста, прежде всего, связан-
ного с периодом пандемии COVID-19, введе-
нием локдаунов, перенасыщением китайского 
рынка товарами, что впрочем не означает 
начало экономического кризиса в стране. По 
мнению Директора Института стран Азии и Аф-
рики МГУ им. М.В. Ломоносова, члена РСМД А. 
Маслова, Китай развивается в соответствии с 
теми темпами, с которыми и должно разви-
ваться государство, «чьи экономические про-
блемы во многом решены» [3]. Вместе с тем, 
актуальной проблемой для России в контексте 
ее сближения с Китаем, является осознание 
собственной идентичности «в пространстве ци-
вилизаций» [3]. 

Несмотря на наличие огромного спроса Ки-
тая на импорт энергоносителей из России, ко-
торый способствует установлению его прочных 
энергетических связей с Россией, существует 
ряд проблем, связанных, прежде всего, с их 
практическим воплощением. Вместе с тем, сто-
ронами признаётся неидеальность двусторон-
него сотрудничества на текущий момент. С 
началом кризиса на Украине в 2014 г. Китай 
применял по отношению к России умеренный 
подход, что можно объяснить нежеланием ки-
тайской стороны усугублять российско-китай-
ские отношения, прежде всего, в области энер-
гетического сотрудничества. 

Одной из важных проблем, стоящей на со-
временной повестке дня, в сотрудничестве РФ 
и КНР, является энергетический вопрос. 

Географическая близость России, богатые 
запасы газа и история надежных поставок де-
лают ее естественным партнером для транс-
портировки газа. Позицию китайской стороны 
можно расценивать как поддержание возмож-
ных мер по сохранению собственной энергети-
ческой безопасности [1, с. 9]. 

Важным фактором развития энергетиче-
ского сотрудничества РФ и КНР является важ-
ность ТЭК в экономическом развитии двух гос-
ударств. Кроме этого, в Китае с начала XXI века 
разрыв между производством и потреблением 
энергоресурсов, расходуемых на нужды разви-
вающейся интенсивными темпами экономики, 
имеет тенденцию к увеличению. Намерения Ки-
тая диверсифицировать источники поставок 
энергоресурсов связаны с государственной по-
литикой, направленной на ослабление энерге-
тической зависимости КНР от стран Ближнего 
Востока и усиление экономического присут-
ствия в странах Центральной Азии. 
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Актуальной проблемой текущего энергети-
ческого российско-китайского сотрудничества 
является расширение двустороннего взаимо-
действия в ряде областей энергетического со-
трудничества: электроэнергетике, угольной 
промышленности, атомной энергетике. 

Сегодня российско-китайские отношения 
стоят на крепкой основе и имеют дальнейший 
богатый потенциал для продолжения сотрудни-
чества двух государств. 

Стремление к адекватному восприятию со-
временного мира и происходящих в нем гло-
бальных процессов, определение своего до-
стойного места в системе современных между-
народных отношений, а также эффективное ре-
шение общезначимых проблем [13, pp. 1-2] ста-
нут актуальными вопросами в рамках россий-
ско-китайского сотрудничества в различных 
сферах, в частности, в рамках центральноази-
атского региона. 

Таким образом, взаимодействие России и 
Китая в рамках центральноазиатского региона 
характеризуется как сотрудничеством, так и 
скрытым соперничеством. Центральная Азия 
является регионом, представляющим совмест-
ный стратегический интерес РФ и КНР в ас-
пекте расширения и углубления двустороннего 
сотрудничества. Начало кризиса в Украине в 
2014 г. и последующий санкционный режим, 
введённый государствами ЕС и США в отноше-
нии России, стали решающими факторами в 
реализации текущего двустороннего сотрудни-
чества между Россией и Китаем, определив но-
вые векторы дальнейшего торгово-экономиче-
ского взаимодействия, в частности в рамках ре-
гиона Центральной Азии, что обусловлено, 
прежде всего, актуальными потребностями 
каждой из сторон с позиции собственных 
направлений стратегического и экономического 
развития. 
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Geopolitical competition and cooperation between China 

and Russia in Central Asia  
Ji Kailai 
Lomonosov Moscow State University  
In this article, the purpose of the research set by the author is 

to analyze the manifestation of competition and coopera-
tion between China and Russia in Central Asia from the 
perspective of modern geopolitical interests of the parties. 
Within the framework of this goal, the author came to the 
conclusion that modern Russian-Chinese relations within 
the Central Asian region have a positive trend towards in-
creasing and deepening cooperation, taking into account 
both the national specifics of each side and the moderni-
zation processes in the world. Trade and economic coop-
eration is a priority area of cooperation between Russia 
and China, in particular, within the framework of the Cen-
tral Asian region. In the 21st century, the main priorities of 
Russia and China in the context of the development of 
trade and economic relations within the Central Asian re-
gion are primarily aimed at economic and financial 
measures. The integration of the economies of States into 
the global economy helps to enhance their protection and 
strengthen their economic positions at the global level. 
The study of Russian-Chinese cooperation within the 
framework of the Central Asian region will make it possible 
to trace its dynamics and effectiveness, taking into ac-
count its positive results and real existing difficulties in im-
plementation, as well as existing problems, at the same 
time, outlining prospects for further development. 

Keywords: China, Russia, Central Asia, geopolitics, joint initi-
atives, energy cooperation, soft power, competition, secu-
rity, interaction. 
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Конкурентная борьба Alibaba Group и eBay на китайском 
рынке электронной коммерции как часть построения 
суверенного интернета в КНР 
 
 
 
 
Иванов Артем Андреевич 
аспирант, ФМО СПБГУ, IvanovMain01@yandex.ru 
 
Статья посвящена рассмотрению конкурентной борьбы компаний 
Alibaba Group и eBay за китайский рынок электронной коммерции 
в 2000-х гг. Главной целью данной статьи является выяснение 
причин успеха компании Alibaba Group в деле отвоёвывания у 
компании eBay её доли рынка китайской интернет-коммерции. 
Задачами статьи являлось: выяснение методов, с помощью кото-
рых Alibaba Group удавалось успешно конкурировать с eBay; 
определение причин почему eBay свернула всю свою деятель-
ность на территории Китая; установление причин возникновения 
заинтересованности китайских властей в работе компании Джека 
Ма, которая в итоге привела к полноценному сотрудничеству в 
деле создания суверенного китайского интернета. 
Ключевые слова: Alibaba, eBay, КНР, США, КПК, инвестиции, 
интернет, Джек Ма, торговля, онлайн-аукцион, конкуренция. 
 

Начало полноценного развития интернет-тех-
нологий на территории КНР было положено в 
1987 г. В тот год, под руководством профессора 
Пекинского научно-исследовательского инсти-
тута вычислительных машин Цянь Тяньбая, 
был успешно запущен проекта CANET (Chinese 
Academic Network) [1, с. 2]. Сутью данной ини-
циативы было создание стабильного канала 
связи исследователей из Пекинского института 
со своими американскими коллегами. Однако 
полноценное распространение по территории 
Китая в те года экзотического и непонятного 
для многих людей интернета задержалось до 
1994 г. В тоже время правительство Цзян 
Цзэмина, с годами продолжавшее наблюдать 
данную тенденцию и просчитывать её положи-
тельные и отрицательные стороны, решает по-
пытаться возглавить как развитие данной от-
расли внутри КНР, так и распространение ин-
тернета среди своих граждан.  

Первым шагом в этом процессе было начало 
реализации в 1990 г. программы «Государ-
ственный план приоритетного внедрения 
научно-технических достижений». Её главными 
функциями было как стимулирование научного 
прогресса внутри страны, так и внедрение на 
китайские производства передовых разработок 
отечественных исследователей. Через год, а 
именно в сентябре 1991 г., за процесс внедре-
ния и продвижения информационно-коммуни-
кативных технологий (ИКТ) в КНР активно 
взялся ряд государственных органов и их высо-
копоставленные представители. Впослед-
ствии, благодаря совместным усилиям этих 
государственные органов, для курирования 
данных процессов была собрана координаци-
онная группа. В обязанности данной группы 
также входило содействие в развитии и исполь-
зовании электронного обмена данными среди 
правительственных лиц и рядовых граждан.  

Одним же из важнейших шагов в процессе 
развития интернет-технологий на территории 
КНР стало принятие в 1993 г. закона «О научно-
техническом прогрессе» [2, с. 357]. Данный за-
конопроект выполнял ряд важных для государ-
ства функций в деле развития отечественной 
науки и технологий. Так, он определял цели 
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государственной политики в сфере науки и тех-
нологий, устанавливал рамки кооперации науч-
ных учреждении и предприятий, а также фикси-
ровал возможные легальные источники финан-
сирования научных предприятий. В то же время 
законопроект позволял частным компаниям и 
физическим лицам привлекать для своих про-
ектов иностранных специалистов и получать 
инвестиции от зарубежных компаний. 

В итоге, совокупность вышеперечисленных 
инициатив послужила главной причиной буду-
щего стремительного развития внутрикитай-
ского рынка электронной коммерции, который 
обслуживал как государственные службы, так и 
частные предприятия. Немалую роль в этом 
сыграла финансовая и политическая под-
держка со стороны государства, которое осо-
знавало весь будущий потенциал стремитель-
ного развития отечественного рынка ИКТ [3, c. 
10]. 

К концу 1990-х гг. инициатива правительства 
по контролируемому развитию отечественного 
интернета и ИКТ начинает давать первые ощу-
тимые результаты. На территории страны при 
поддержке правительства, и во многом благо-
даря иностранным инвестициям, начинают ак-
тивно возникать мелкие отечественные компа-
нии в сфере ИКТ. Так в 1998 г. были основаны 
на тот момент практически никому не извест-
ные компании Tencent [4] и Sina Corp [5]. В бу-
дущем эти компании перерастут в многомилли-
ардные транснациональные холдинги и смогут 
полноценно конкурировать с такими западными 
гигантами мировой IT индустрии как Microsoft, 
IBM и Apple. 

К началу 2000-х гг., несмотря на все стара-
ния государства по развитию отечественных 
ИКТ, электронно-финансовая экосистема Ки-
тая, по мнению некоторых экспертов [6], нахо-
дилась в крайне плачевном состоянии. Платёж-
ная система UnionPay, инициаторами создания 
которой являлись китайский Госсоветом и 
Народный банк Китая, только зарождалась. В 
результате этого денежные переводы и безна-
личные расчёты занимали много времени. Ста-
бильные линии кредитования были доступны 
только самым крупным предприятиям с доку-
ментально одобренными государством схе-
мами выплат. Параллельно с этим частники 
могли получить кредитные займы только у 
уличных ростовщиков и мелких банков, среди 
которых было огромное количество мошенни-
ков. В тоже время интернет внутри КНР, в свою 
очередь, сильно отличался от современного в 
худшую сторону. Большая часть потребителей 
пользовалась модемным интернетом с боль-
шими тарифами, а оптоволоконные кабеля 

были проложены не во всех провинциях 
страны. Из-за этого страдали скорость и каче-
ство соединения, а количество пользователей 
в масштабах страны с миллиардным населе-
нием насчитывало лишь 620 тыс. человек. Со-
гласно первому статистическому исследова-
нию китайского сегмента Интернета, проведён-
ному в конце 1990-х гг. компанией CNNIC [7], в 
Китае насчитывалось лишь 290 тыс. компьюте-
ров с постоянным интернет- соединением. 

Наблюдая сложившуюся ситуацию, амери-
канская корпорация eBay, предоставляющая 
площадки для интернет-аукционов и создав-
шая один из первых интернет-магазинов в 
мире, стала планировать свое расширение на 
Восток. Руководители компании решили од-
ними из первых занять довольно молодое ки-
берпространство Китая. В КНР планировалось 
предоставлять как услуги С2С (продажа това-
ров от клиента клиенту), так и B2C (от продавца 
клиенту). В перспективе eBay, при должном 
планировании и достаточном вливании 
средств, мог установить монополию на интер-
нет-продажи в КНР ввиду отсутствия какой-
либо полноценной конкуренции. 

Примерно в то же время на арену интернет-
продаж в Китае выходит молодая компания 
Alibaba Group и её основатель Джек Ма. Его 
первой попыткой в деле создания отечествен-
ной площадки для продаж товаров в интернете 
стала компания China Pages. Данное предпри-
ятие предоставляло услуги создания веб-сай-
тов для различных китайских производств. По 
итогу компанию пришлось закрыть из-за её не-
рентабельности и отсутствия перспектив для 
дальнейшего роста.  

В 1999 г. господин Ма берет в долг у членов 
своей семьи и близких друзей порядка 60 тыс. 
долларов и основывает уже упоминавшуюся 
компанию Alibaba Group [8]. В том же 1999 г. 
представители Goldman Sachs инвестируют в 
недавно созданную компанию 5 млн. долларов. 
В 2000 г. Ма получает ещё 25 млн. долларов от 
Softbank [9]. Благодаря этому, в первые годы 
своего существования компании удалось избе-
жать банкротства и спустя 3 г. после своего ос-
нования начать приносить первую прибыль. По 
решению самого Джека Ма, начав свою дея-
тельность на рынке интернет-продаж, Alibaba 
Group сосредоточилась на продвижении соб-
ственной торговой площадки с помощью повсе-
местной телевизионной рекламы. Такое реше-
ние было обусловлено малым распростране-
нием интернета среди китайского населения, 
большая часть которого предпочитала про-
смотр телевизионных передач.  
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Господин Ма знал о непосредственной 
угрозе, которую eBay представлял для Alibaba 
Group. В те времена его компания являлась, в 
сравнении с американским конкурентом, 
крайне небольшим предприятием, от успеха ко-
торого зависело будет ли в будущем eBay мо-
нополистом на китайском рынке. Учитывая ре-
сурсы американской компании и связи её руко-
водящего состава, она могла бы легко распро-
страниться на бизнес Alibaba Group в сфере 
B2B (продажи от продавца продавцу) и спустя 
некоторое время попросту поглотить китай-
ского конкурента. Поэтому, во избежание по-
тери очередной компании, Ма решает действо-
вать на опережение.  

В 2002 г. господином Ма выдвигается иници-
атива по созданию новой торговой площадки, 
которая смогла бы на равных конкурировать с 
ebay.com. Ей должен был стать сайта-аукцион 
Taobao. На разработку данного сайта Ма уда-
ется добиться от SoftBank дополнительного 
финансирования. После этого специалисты 
Alibaba принимаются за разработку, которая 
продлится примерно год.  

К началу 2003 г. в Китае уже функциониро-
вало немалое количество интернет-аукционов, 
работавших с клиентами в реальном времени. 
Однако по уровню быстроты обработки запро-
сов пользователей и общему количеству инве-
стиций крупнейшим игроком на рынке клиенто-
ориентиированной электронной коммерции в 
КНР оставался американский eBay.  

Весной 2003 г. Alibaba Group официально за-
пускает свою интернет-площадку Taobao. Не-
смотря на опасения руководящего состава ком-
пании и самого Дека Ма, Taobao начала посте-
пенно набирать аудиторию, которая охотно 
осуществляла сделки по перепродаже товаров 
между собой [10]. Не удивительным является 
то, что по своему дизайну, функционалу и логи-
стическим цепочкам данная платформа сильно 
походила на eBay. В тоже время, по желанию 
самих разработчиков и по личному указанию 
Джека Ма, Taobao во многих аспектах, начиная 
с дизайна самого сайта и заканчивая его рекла-
мой, ориентировалась на предпочтения и при-
вычки именно китайских пользователей. Чтобы 
на равных противостоять eBay в Китае и затор-
мозить его активное расширение, руководящий 
состав Alibaba Group пошел на довольно риско-
ванную, по меркам бизнеса интернет-коммер-
ции, меру. В частности, было принято решение 
о том, что на сайте Taobao продавцы смогут аб-
солютно бесплатно добавлять свои товары на 
“цифровые прилавки”. Также со временем раз-
работчики внедрили революционную систему 
непосредственного обмена сообщениями 

между продавцом и покупателем. В послед-
ствии эта система закрытых чатов стала одним 
из важнейших преимуществ Taobao перед 
eBay. 

Появление полноценного китайского конку-
рента в виде Taobao, который планомерно от-
бирал у американцев клиентов, стало для руко-
водства eBay настоящим шоком. Для борьбы с 
первым полноценным конкурентом руковод-
ство eBay приняло решение о подписании экс-
клюзивных рекламных контрактов для продви-
жения своего сервиса в КНР с местными но-
востными порталами, форумами и социаль-
ными сетями. Например, такими компаниями 
стали владевшая некоторыми китайскими ин-
тернет-площадками Sina Corp. и китайская ре-
кламная компания Sohu. Также американцами 
было принято решение о покупке китайской 
компании EachNet за 150 млн. долларов. На тот 
момент данное предприятие являлось одним 
из ведущих игроков на рынке электронной ком-
мерции внутри КНР. Благодаря этим шагам, 
eBay к концу 2003 г. удалось занять порядка 
85% рынка и тем самым на время закрепить 
свое безоговорочное лидерство. 

Главным ответным ударом Джека Ма на дей-
ствия eBay стал запуск в 2004 г. платежной си-
стемы Alipay, которая в последствии станет 
национальной. Ма начал задумываться о раз-
работке и запуске подобной системы после по-
сещения одного из Всемирных экономических 
форумов в Давосе, где он впервые узнал об он-
лайн-платежах и загорелся этой идеей. Не-
смотря на то, что в те годы на территории КНР 
подобные финансовые операции были запре-
щены, предприниматель все же дал распоря-
жение своим специалистам о начале разра-
ботки схожей системы. В последствии прави-
тельство не стало препятствовать разработке 
подобной инициативы, а спустя некоторое 
время и вовсе начало активно интересоваться 
наработками команды господина Ма. 

Полноценно выйдя на рынок, система плате-
жей Alipay начинает активно привлекать к себе 
как рядовых покупателей, так и малый, а также 
средний бизнес. Помимо борьбы с практически 
начавшейся монополией eBay руководители 
Alibaba Group решали одну из проблем китай-
ского малого бизнеса: нужду в надёжных спосо-
бах оплаты счетов. Таким образом, запустив в 
эксплуатацию данный платежный сервис, Джек 
Ма совершил революцию в финансовой сфере 
Китая. Сервис стал надежным платёжным ме-
стом, где физические и юридические лица 
могли легко создавать свой электронный коше-
лёк, а также довольно оперативно проводить 
быстрые транзакции и даже оплачивать налоги. 
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Однако главным прорывом Alipay было практи-
чески полное исключение возможности мошен-
ничества со стороны сервиса или кражи со сче-
тов клиентов денежных средств сторонними 
лицами. Достигалось это путем несложного ал-
горитма, при котором деньги не поступали на 
счет продавца, пока покупатель не давал сиг-
нал, что товар получен и он имеет удовлетво-
рительное качество. Для Alibaba Group без-
опасность торговли и данных своих клиентов 
была поставлена во главу угла.  

Alibaba Group осуществляла контроль за 
всеми операциями внутри Alipay с помощью 
разработанного инженерами компании рей-
тинга Zhima Credit. Клиенты зарабатывали его 
во время любых операций внутри приложения 
Alipay. Благодаря данному рейтингу компания 
принимала решение о предоставлении или от-
казе в дачи кредита конкретному клиенту в за-
висимости от показателей его рейтинга. Про-
центная ставка по кредиту также напрямую за-
висела от показателей системы Zhima Credit 
[11, c. 21]. 

Спустя небольшое количество времени, гос-
ударственные структуры, наблюдавшие за уве-
личением интереса к сервису Alipay со стороны 
китайских граждан, связываются непосред-
ственно с Джеком Ма и предлагают свою фи-
нансовую и политическую поддержку в деле 
продвижения и дальнейшего развития проекта. 
По сути, государство открыто изъявило жела-
ние сделать данный сервис государственным. 
Благодаря данному шагу, Alipay не приходи-
лось брать комиссии со своих клиентов в мо-
мент оплаты товаров, что дополнительно сти-
мулировало приток пользователей. 

Именно после внедрения передовой на тот 
момент Alipay, eBay начинает стремительно те-
рять свои позиции на китайском рынке. Как упо-
миналось ранее, ещё в 2003 г. eBay владела 
порядка 85% всего рынка электронной коммер-
ции Китая. Тем не менее, Ма и его партнерам, 
во многом благодаря своей настойчивости и 
новаторским идеям, спустя несколько лет уда-
ется изменить положение дел в свою пользу. В 
свое время господин Ма называл eBay “акулой 
в океане”. “Мы - крокодил в реке Янцзы. Если 
мы будем сражаться в океане, мы проиграем. 
Но если мы будем сражаться в реке - мы побе-
дим” – говорил он о борьбе со своим главным 
на тот момент конкурентом [12]. И в итоге это 
сработало. Taobao и Alipay смогли стать для ки-
тайцев теми самыми инструментами, благо-
даря которым удалось противостоять амери-
канскому доминированию. Во многом благо-
даря этому факту предприятие Ма получило 
поддержку со стороны властей [13]. По итогу 

периода 2003-2005 гг. сервис Taobao в связке с 
системой Alipay начал занимать порядка 60% 
китайского рынка интернет-коммерции. Парал-
лельно этому доля eBay на данном рынке сни-
зилась с 85% до около 36% [14]. 

Интересным фактом является то, что в пе-
риод 2004-2005 гг. глава eBay Мег Уитман при-
глашала Джека Ма в свой офис в США с целью 
заключения сделки для сотрудничества. Од-
нако упертость господина Ма и некоторые об-
стоятельства заставили его ответить отказом 
на данное предложение. В те времена к нему 
уже пришло понимание того, что проекты 
Alibaba Group ждал неминуемый успех. Сыг-
рала свою роль и готовившаяся к завершению 
сделка с Yahoo!, которая готова была выкупить 
43% от всех акций Alibaba Group на сумму по-
рядка 1 млрд. долларов. В добавок к этому по-
сле завершения данной сделки Alibaba полу-
чала бы в свое распоряжение оценивавшееся в 
700 млн. долларов отделение Yahoo! China со 
всем персоналом. 

После завершения сделки с Yahoo! у ко-
манды Джека Ма была возможность реализо-
вать все имевшиеся у них задумки и наработки 
будущих проектов. Это означало, что растущая 
компания готова была выходить на мировой 
уровень и начинать конкурировать с крупней-
шими мировыми IT-гигантами. Поэтому сделка 
и перемирие со стремительно терявшей свои 
позиции eBay выглядели бесперспективно.  

Тем временем, наблюдая за действиями ру-
ководства eBay, у сторонних наблюдателей 
могло бы сложиться впечатление о том, что оно 
делало все для того, чтобы полностью поте-
рять свою долю китайского рынка. Так, в отли-
чие от Taobao, компания не только взимала со 
своих клиентов комиссию за выставление това-
ров на продажу, но и старалась подгонять 
функциональность своего сервиса под обще-
мировые стандарты (формат рекламы, под-
борка рекомендаций для покупателей, дизайн 
сайта, работа технической поддержки и т.д.), 
тем самым постепенно отпугивая большую 
часть китайцев. В то же время, благодаря полу-
ченному от государства финансированию, гос-
подин Ма объявил, что начиная с конца 2006 г. 
все пользователи Taobao могли не платить ко-
миссию еще три года. 

Главной же ошибкой eBay при ведении сво-
его бизнеса в Китае можно назвать попытку пе-
реноса функционала всего внутреннего сер-
виса компании EachNet на американские сер-
вера. Процесс проходил крайне долго и вызы-
вал у пользователей массу неудобств. В 
начале работавшие над EachNet специалисты 
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около года не могли нормально улучшать функ-
ционал своего сервиса из-за постоянных попы-
ток подстроиться под заданные eBay стан-
дарты. Затем начался длительный процесс 
налаживания каналов связи для нормальной 
совместной работы офисов по всему миру со 
штаб-квартирой в США. Стоит отметить, что в 
XXI в. для работающих по всему миру трансна-
циональных корпораций данные процессы яв-
ляются нормой, но в тоже время отсутствие 
гибкости и желания подстраиваться под от-
дельные рынки стремительно настраивало ки-
тайских потребителей против американцев и 
ещё больше подталкивало их переключаться 
на гибкий Taobao. Вдобавок, после окончания 
переноса данных всех пользователей на аме-
риканские серверы из-за большого расстояния 
между странами ресурс стал работать намного 
медленнее, а общий трафик уменьшился на 
50%. В это же время, силами команды Ма, 
Taobao регулярно обновлялся и быстро загру-
жался благодаря хранению всех данных на ки-
тайских серверах. 

В то же время китайские власти, на фоне 
нарастания нежелательного для Пекина при-
сутствия и доминирования западных компаний 
в китайской медиапространстве, начали ак-
тивно реализовывать инициативу по полной 
локализации сетевой инфраструктуры КНР под 
названием “Золотой Щит” [15]. При этом для 
увеличения эффективности данного проекта 
все отечественные компании должны были 
неукоснительно сотрудничать с государствен-
ными органами. В связи с этим группа из пред-
ставителей крупных китайских интернет-компа-
ний, среди которых была и Alibaba Group, пред-
ставила правительству проект системы филь-
трации информации в интернете, которая была 
связана с созданием внутри Китая сети серве-
ров, отвечавших за функционирование данного 
фильтра и блокировку нежелательных для гос-
ударства медиаресурсов и сайтов. По сути, эта 
сеть должна была стать ядром будущего суве-
ренного китайского интернета. Спустя некото-
рое время проект, предложенный китайскими 
бизнесменами, с некоторыми незначитель-
ными правками и доработками был запущен в 
производство. Данная инициатива, по сути, по-
ставила крест на дальнейшем присутствии 
eBay на китайском рынке. Включение “Золотого 
Щита” резко бы усложнило китайцам доступ к 
иностранным сервисам подобным eBay. Таким 
образом доступ к серверам eBay становился 
крайне проблематичным и неудобным, из-за 
чего китайские клиенты стали бы ещё активнее 
пользоваться отечественными сервисами про-
дажи товаров. В результате в конце 2006 г. 

eBay был вынужден закрыть доступ к своему 
сервису для китайских пользователей и свер-
нуть всю свою деятельность в этой стране.  

В настоящий момент Alibaba Group является 
безоговорочным лидером китайского рынка 
электронной коммерции, благодаря уже упоми-
навшейся Taobao и запущенном позже сервису 
Tmall, работающему в формате B2C. Тем не 
менее, у них имеются отечественные конку-
ренты. Так корпорация Tencent, являющаяся 
одной из трех крупнейших IT-компаний в Китае, 
в последние годы активно пытается модерни-
зировать свою платформу WeChat, являющу-
юся самой популярной китайской социальной 
сетью, под китайские стандарты электронной 
коммерции. 

 
Вывод 
Победа компании Джека Ма в борьбе с eBay 

на китайском рынке электронной коммерции в 
начале 2000-х гг. строилась на трех факторах. 
Во-первых, инициатива китайского правитель-
ства по допуску на китайский рынок иностран-
ных инвестиций и создание свода четких пра-
вил работы иностранных инвесторов и компа-
ний внутри КНР позволило создать в Китае бла-
гоприятную почву для появления отечествен-
ных IT-компаний. Благодаря этим шагам Пе-
кина молодые компании и предприятия часто в 
довольно короткие сроки находили деньги для 
своего существования. Это же касалось и 
Alibaba Group, основатель которой незадолго 
после официального начала работы своей ком-
пании нашел инвесторов в лице американского 
банка и инвестиционной компании. 

Вторая немаловажная причина заключалась 
в отличие тактик работы с китайскими клиен-
тами у eBay и Alibaba Group. В отличие от eBay, 
Ма и его подчиненные в первую очередь стара-
лись ориентироваться именно на интересы, 
привычки и запросы китайского покупателя. 
Объяснить такую тактику компании господина 
Ма можно тем, что данное предприятие вело 
свою деятельность исключительно в пределах 
границ КНР и отказ подстраиваться под за-
просы китайских потребителей мог бы разва-
лить кампанию уже в начале её существования. 
В тоже время американские конкуренты рабо-
тали на китайском рынке по своим собствен-
ным мировым стандартам и ввиду этого уже са-
мим китайским гражданам приходилось под-
страиваться под требования и правила амери-
канской торговой площадки. 

Последней и самой важной, по мнению ав-
тора, причиной стала непосредственная заин-
тересованность китайского правительства в 
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имевшихся у компании Ма технологиях. Благо-
даря этому, со временем, сервисы корпорации 
Alibaba Group были встроены в алгоритмы 
внутреннего китайского интернета, огражден-
ного от остального мира системой Золотого 
Щита. Полноценный же запуск Золотого Щита и 
ограждение китайского интернета от осталь-
ного мира сделало невозможным использова-
ние китайскими гражданами иностранного сер-
виса eBay. В результате американцы были вы-
нуждены полностью свернуть свою деятель-
ность на территории КНР.  
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The competition between Alibaba Group and eBay in the 

Chinese e-commerce market as part of building a 
sovereign Internet in China 

Ivanov A.A. 
St. Petersburg State University 
The article examines the competition between Alibaba Group 

and eBay for the Chinese e-commerce market in the 
2000s. The main purpose of this article is to find out the 
reasons for the success of Alibaba Group in winning back 
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its share of the Chinese online commerce market from 
eBay. The objectives of the article were: to identify the 
methods by which Alibaba Group managed to successfully 
compete with eBay; determining the reasons why eBay 
curtailed all its activities in China; establishing the reasons 
for the interest of the Chinese authorities in the work of 
Jack Ma’s company, which ultimately led to full 
cooperation in creating a sovereign Chinese Internet. 

Keywords: Alibaba, eBay, China, USA, PDA, investment, In-
ternet, Jack Ma, trade, online auction, competition. 
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В данной статье рассмотрен вопрос наличия слабых сторон ре-
гулирования студенческого спорта в России как со стороны госу-
дарства, так и со стороны причастных к данной сфере обще-
ственных организаций и высших учебных заведений. Основная 
цель статьи - определить проблемные зоны студенческого спора 
в России и сделать вывод о реальной степени развитости сферы. 
Исследование раскрывает три основных блока недостатков сту-
денческого спорта в России с точки зрения регулирования: 
бренд, финансирование и организационный аспект. На основа-
нии исследования делается вывод о том, что сфера студенче-
ского спорта развита в недостаточной мере, но имеет потенциал 
к совершенствованию при уделении внимания указанным про-
блемным зонам. 
Ключевые слова: студенческий спорт, спорт в вузах, РССС, 
МРО РССС, студенческие соревнования, МССИ, регулирование 
студенческого спорта. 
 

                                                 
10 Актуальные проблемы, современные тенденции развития фи-
зической культуры и спорта с учетом реализации национальных 
проектов: сборник материалов III Всероссийской научно-практи-
ческой 
конференции с международным участием 22–23 апреля 2021 г. // 
РЭУ им. Г.В.Плеханова: сайт. – URL: 

Развитие студенческого спорта постепенно 
становится одним из приоритетных направле-
ний регулирования спортивной среды в России. 
Однако при многообразии инициатив и реше-
ний по улучшению сферы студенческого спорта 
открытым вопросом остается реальная эффек-
тивность управления данной сферой в нашей 
стране. На сегодня существует блок проблем, 
которые требуют более глубокой проработки. 

Во-первых, недостаточно внимания уделено 
бренду студенческого спорта в России в целом. 
Эта сфера на сегодня кажется непривлекатель-
ной для весомых спонсорских контрактов и за-
ключения партнёрских соглашений с крупным 
бизнесом. Если спонсорство и привлекается, то 
лишь на точечной краткосрочной основе. От-
сутствует реальное освещение мероприятий и 
общих новостей из спортивной жизни студенче-
ства. Многие граждане находятся в неведении 
о наличии системы студенческого спорта в Рос-
сии. Более того, существует проблема непре-
стижности выступления на студенческих спор-
тивных соревнованиях. Студенты не видят в 
этом смысла. Они не понимают или не верят в 
значимость реальных возможностей выйти по-
сле студенческого спортивного цикла на меж-
дународный спортивный уровень и получить 
для себя какие-то выгоды. Студенты приобща-
ются к соревнованиям только уговорами со сто-
роны тренеров и спортивных клубов. Зачастую 
немотивированность обучающихся в высших 
учебных заведениях спортсменов связана с об-
щей политикой вуза, который в приоритет ста-
вит массовое физкультурное направление, а 
концепцию студенческого спорта реализует 
лишь в проведении занятий по дисциплине 
«физическая культура и спорт» по конкретному 
виду спорта в рамках учебной программы10. 
Подтверждением может послужить повестка 
одного из недавних заседаний Московского от-
деления Российского студенческого спортив-
ного союза (далее – МРО РССС), в которую 
был включен вопрос об отказе вузов команди-

https://www.rea.ru/ru/org/cathedries/Kafedra-fizicheskogo-
vospitanija/PublishingImages/Pages/forstudents/Сбор-
ник%20конф.%202021%20РЭУ%20Итоговый%2027%20ап-
реля.pdf (дата обращения: 18.12.2022). 
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ровать спортсменов на всероссийские студен-
ческие соревнования, вплоть до всероссийской 
универсиады.  

Во-вторых, слабой стороной остается фи-
нансирование студенческих соревнований как 
со стороны государственных и общественных 
структур, так и со стороны вузов. Денежные 
средства выделяются на масштабные проекты 
(как например региональные студенческие фе-
стивали, всероссийские соревнования наибо-
лее высокого уровня, массовые конкурсы среди 
всех вузов одного города или региона), а базо-
вые потребности в виде подготовки к данным 
мероприятиям бюджет не покрывает. Среди 
базовых потребностей можно выделить: воз-
можность проводить тренировки в минимально 
достаточном для демонстрации результатов 
количестве (учитывая возможность предоста-
вить спортсменам тренировочные арены по 
тем видам спорта, для которых не создана ин-
фраструктура на территории вуза – выходом из 
ситуации мог бы послужить общестуденческий 
спортивный комплекс, предусматривающий 
бесплатную или льготную аренду площадей 
для сборных команд вузов региона); наличие 
достаточного для организации тренировочного 
процесса инвентаря (на сегодня некоторые 
вузы не предоставляют спортсменам даже ба-
зовый инвентарь – например, шайбы для хокке-
истов); наличие формы вуза для выступления 
на соревнованиях; поощрительные программы 
для студентов-активистов, обеспечивающих 
административную и организационную под-
держку сборным командам вуза (многие задей-
ствованные в системе студенческого спорта ак-
тивисты работают на благо сборных команд 
полноценный рабочий день на одном лишь эн-
тузиазме, выгорая впоследствии и снижая эф-
фективность работы, что приводит к упадку 
всего блока задач, закрепленного за активи-
стом). 

В-третьих, не уделяется должное внимание 
организационному аспекту на всех уровнях ре-
гулирования студенческого спорта. Со стороны 
государства нет проработанной базы обяза-
тельных критериев, которым должны соответ-
ствовать спортивные структуры вузов. Со сто-
роны РССС отсутствуют: должная организация 
соревновательных мероприятий, контроль за 
деятельностью региональных структур, реаль-
ное рассмотрение жалоб и пожеланий по орга-
низации студенческого спорта. Со стороны ре-
гиональных отделений РССС и некоторых сту-
денческих спортивных лиг организация общих 
студенческих мероприятий перекладывается 
под ответственность вузов, что мешает созда-

нию структурированной и единой системы про-
ведения игр, соревнований, фестивалей и так 
далее (например, в рамках основных соревно-
ваний вузов Москвы – Московских студенческих 
спортивных игр (далее – МССИ), по многим ви-
дам спорта организационные моменты по по-
иску поля для игр, предоставлению персонала 
– судей, врачей, фотографов и так далее ло-
жатся на плечи вузов-участников, с учетом 
того, что данные вузы платят МРО РССС зна-
чительные суммы взносов на участие в МССИ). 

В-четвертых, чрезмерный уровень бюрокра-
тия в федеральных вузах и компетентных госу-
дарственных и общественных органах управле-
ния студенческим спортом тормозит общий 
процесс его развития. В частности, явными яв-
ляются два недостатка:  

1. В федеральных вузах согласование уча-
стия в студенческих соревнованиях или иных 
мероприятиях студенческого спорта проходит 
несколько этапов, что затягивает процесс при-
нятия решения и соответственно влияет на 
уровень готовности и мотивированности к вы-
ступлениям студентов. Более того, из-за из-
лишних этапов и процедур согласования 
оплаты взносов, командировок, инвентаря, а 
также реального проведения данной оплаты 
неоднократно возникают ситуации, при которых 
сроки оказываются упущены, а спортсмены 
упускают возможность принять участие в меро-
приятиях или полноценно подготовиться к ним. 

2. В рамках проведения соревнований из-за 
высокого уровня бумажной волокиты и наличия 
рамочных установок по определенным процес-
сам возникают: проблемы неодобрения заявок 
на участие команд вуза (в частности, ввиду 
несоответствия обновленному варианту фор-
матирования – к примеру, из-за указания дан-
ных о тренере команды не в табличном вари-
анте, а в строчном; при этом новые требования 
к заявочным листам спускаются от Министер-
ства спорта отдельным федерациям, а затем 
конкретным студенческим спортивным лигам, 
не доходя в корректном шаблонном формате 
до вузов); жалобы по организационным или 
спорным игровым ситуациям рассматриваются 
крайне долгий период времени; отказы в приня-
тие спортивных клубов вузов в члены ассоциа-
ций и иных организаций студенческого спорта 
(например, из-за стандартизированной формы 
оплаты членства в таковой ассоциации, прини-
мающейся переводом денежных средств вуза 
на счет ассоциации, в то время как вуз может 
проводить таковую оплату только посредством 
заключения договора на оказание услуг).  

Наконец, в структурах регулирования сту-
денческого спорта наблюдается значительный 
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процент персонала, проявляющего некомпе-
тентность в общих вопросах организации сту-
денческого спорта, в проведении конкретных 
мероприятий (включая соревнования), в вы-
страивании коммуникации с другими субъек-
тами спорта студенческой среды. Например, 
при закладывании по просьбам сборных ко-
манд вузов в смету определенных позиций на 
закупку сотрудники, ответственные за студен-
ческий спорт, не могут обосновать руководству 
вуза важность тех или иных предметов для эф-
фективной реализации концепции развития 
студенческого спорта в связи с недостаточной 
компетентностью в данном вопросе. 

По итогам анализа проблемных зон студен-
ческого спорта в России, можно сделать вывод 
о том, что на сегодня данная сфера имеет ряд 
серьёзных недостатков, а уровень ее развито-
сти не позволяет считать студенческий спорт 
полноценной экономической, общественной 
деятельностью, привлекающей инвестиции и 
внимание граждан. Не смотря на вышеперечис-
ленные факты, остается надежда на то, что в 
связи с повышением интереса к студенческому 
спорту со стороны государства, данные про-
блемы в скором времени будут разрешены и 
нивелированы, а студенческий спорт выйдет на 
концептуально новый уровень развития. 
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Problematic areas of regulation of student sports in Rus-
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Simakova E.P.  
RANEPA 
This article examines the issue of the existence of weak-

nesses in the regulation of student sports in Russia both 
on the part of the state and on the part of public organiza-
tions and higher educational institutions involved in this 
field. The main purpose of the article is to identify the prob-
lem areas of student sports in Russia and draw a conclu-
sion about the real degree of development of the sphere. 
The study reveals three main blocks of disadvantages of 
student sports in Russia from the point of view of regula-
tion: brand, financing and organizational aspect. Based on 
the study, it is concluded that the field of student sports is 
insufficiently developed, but has the potential to improve 
with attention to these problem areas.  

Keywords: student sports, sports in universities, RSS, MRO 
RSS, student competitions, ISI, regulation of student 
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В статье подчеркивается значимость гражданской активности как 
условия развития современного социума. Авторами отмечается 
рост общественных и благотворительных организаций в России, 
который актуализирует вопрос о «третьем секторе» как важном 
социальном явлении в современном периоде. Авторы обобщили 
опыт трансформации общественных форм гражданской активно-
сти. В статье продемонстрирована связь и взаимное влияние гос-
ударственного сектора, негосударственных коммерческих орга-
низаций и «третьего сектора». Уточнена структура «третьего сек-
тора». Отмечается, что общественная деятельность напрямую 
связана с категорией гражданской активности и социальной от-
ветственности. Авторы характеризуют роль социально-ориенти-
рованных некоммерческих организаций и волонтеров, а также 
описывают новые актуальные формы социальных отношений, 
среди которых реализация общественного проекта «Социальный 
участковый», как современного опыта проявления гражданской 
активности. 
Ключевые слова: «третий сектор», гражданская активность, со-
циальные отношения, некоммерческие организации, волонтеры 
социально ориентированных социальных организаций 

 

Введение. Понятие «третий сектор» было 
введено в мировой научный оборот сравни-
тельно недавно, а именно в 70-х годах ХХ века 
нобелевским лауреатом, экономистом-либер-
тарианцом Ф. фон Хайеком. Именно он предло-
жил рассматривать современное общество в 
виде трех взаимосвязанных подсистем или сек-
торов: государственного, коммерческого и об-
щественно-благотворительного. 

К государственному сектору, согласно 
его методологии, относятся органы власти 
любого уровня, предприятия и организации, ос-
нованные на государственной и смешанной 
формах собственности, с доминирующей до-
лей государственного участия. Второй сектор – 
это совокупность негосударственных коммер-
ческих организаций, созданных с целью извле-
чения прибыли. «Третий сектор» представлен 
неправительственными, независимыми, неком-
мерческими, благотворительными обществен-
ными организациями, основанными на добро-
вольной активности и добровольном же труде 
граждан. 

Организации, представляющие «третий сек-
тор», не располагают властными полномочи-
ями, но, тем не менее, потенциально обладают 
достаточно высоким общественным влиянием, 
которое, отметим, сравнительно легко конвер-
тируется в политическое.  

Ф. фон Хайек акцентировал внимание на 
том, что «для здоровья общества исключи-
тельно важно, чтобы между коммерческим и 
государственным секторами существовал еще 
и третий, независимый сектор, который может 
взять на себя и выполнять более эффективно 
задачи, в силу инерции мысли перелагаемые 
нами на государство. Независимый сектор бу-
дет конкурировать с государственным за обще-
ственные службы, и смягчать опасные послед-
ствия действий правительства, в частности 
возникновение монополий, со всем их всевла-
стием и неэффективностью... С этим независи-
мым сектором и его потенциалом во многих об-
ластях связана наша единственная надежда 
избежать, грозящей нам опасности: полного 
господства правительства над общественной 
жизнью [13.С. 86].  

Ф. фон Хайек полагал, что «третий сектор» 
представляет собой форму самоорганизации 
граждан для защиты общих интересов, причем 
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удовлетворение частных потребностей инди-
видов ведет в данном конкретном случае к 
уменьшению степени социальной энтропии, 
вызванной интенцией к максимизации прибыли 
«второго» сектора и стремлением к тотально-
сти контроля над социумом «первого» сектора. 

Таким образом, трактовка термина «третий 
сектор» не является законодательно закреп-
ленной, а носит концептуальный характер. На 
настоящий момент наиболее распространен-
ным является подход, сформулированный Л.И. 
Якобсоном: автор определяет «третий сектор» 
как «совокупность ячеек сотрудничества». 

Цель исследования: обобщить научные 
представления о понятии «третий сектор» и 
предложить направления участия исследуе-
мого института в проявлении гражданской ак-
тивности. 

Методы. На основе анализа нормативных 
актов и научных умозаключений ряда ученых, а 
также опыта реализации «третьего сектора», 
как формы развития гражданской активности 
сформировалось предположение о развитии 
указанного института. 

Результаты/обсуждение.Социальные орга-
низации и общественные движения, составля-
ющие основу «третьего сектора» в России, 
многообразны и многоаспектны в своей социе-
тальной сущности. В совокупности они явля-
ются участниками политической, социально-
экономической, духовной жизни, выступая свя-
зующим звеном между обществом и государ-
ством. В указанном контексте общественные 
организации представляют собой неотъемле-
мый компонент социентальной трехсекторной 
модели современного общества, где «третий 
сектор» формирует основу гражданского обще-
ства. 

Общественной организацией в России, со-
гласно действующему законодательству, явля-
ется основанное на членстве общественное 
объединение, созданное в результате совмест-
ной деятельности для защиты общих интере-
сов и достижения уставных целей объединив-
шихся граждан. Другими словами, обществен-
ные организации позволяют активизировать 
ресурсы гражданского и социального участия. 
Реализация общественной деятельности 
напрямую связана с категорией гражданской 
активности и социальной ответственности. Под 
гражданской активностью следует понимать 
добровольное участие индивида в деятельно-
сти общественного объединения. В свою оче-
редь общественное объединение должно удо-
влетворять определенным критериям, которые 
обобщены на рисунке. 

 

 
Рис.1 Критерии общественного объединения 

 
Следует отметить, что 37 % в общей струк-

туре третьего сектора, по данным Минэконо-
мразвития, составляют именно общественные 
организации.[11] Данная организационно-пра-
вовая форма создается на основе общности 
целей для защиты интересов граждан. 

В отличие от общественной организации, со-
циальные движения представляют собой ме-
нее жесткую структуру, не предполагающую 
фиксированного членства, но также подразуме-
вающую добровольность, массовость, сов-
местную деятельность, преследующую соци-
альные, политические и иные общественно 
значимые цели, поддерживаемые его сторон-
никами и участниками. Целью общественных 
движений в своем абсолютном большинстве 
является воздействие на власть и властные 
структуры.  

Среди общественных объединений следует 
отдельно выделить социально-ориентирован-
ные некоммерческие организации (СО НКО), 
деятельность которых направлена на решение 
социальных проблем, остающихся в силу тех 
или иных причин вне поля зрения государ-
ственных структур. Как следует из доклада 
Минэкономразвития, на начало 2024 года в 
России насчитывается 51 317 организаций в 
статусе СО НКО. [11] 

Основные виды деятельности СО НКО уста-
новлены законодательством и ориентированы 
на оказание социальных услуг по социальной 
поддержке и защите граждан. Наибольшее 
число социально-ориентированных некоммер-
ческих организаций регистрируется в области 
образования и науки. В целом вся эта совокуп-
ность общественных объединений образует 
так называемый «третий сектор» практически 
любого современного социума. 

Оставаясь в рамках указанной методологии, 
можно предположить, что в силу сложившейся 
конфигурации современного российского поли-
тического пространства, в котором конкурент-
ность все в большей степени уступает место 
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плебисцитарности политических процессов, 
именно «третий сектор» в состоянии аккумули-
ровать высвободившуюся социальную энер-
гию, преобразовав ее в движущую силу разви-
тия, как гражданского общества, так и страны в 
целом. 

Данный вывод в определенной степени кор-
релирует с рядом тезисов доклада о россий-
ском добровольчестве Минэкономразвития, 
опубликованном в конце 2023 года на офици-
альном сайте госоргана.[6] 

В указанных материалах прогнозируется 
рост численности волонтеров НКО к 2030 году 
с 3,9 млн. человек до 11,3 (минимально), либо 
до 20,7 млн человек (максимально), в зависи-
мости от того, по какой траектории будет разви-
ваться «третий» российский сектор: инерцион-
ной, социально-ориентированной или профес-
сионально-ориентированной. 

 

 
Рис.2 Траектория развития «третьего сектора» 

 
Инерционный сценарий предполагает, что 

государство будет придерживаться сегодняш-
него уровня поддержки волонтерских проектов 
и программ, при этом самыми массовыми 
направлениями в 2030 году, как и сейчас, оста-
нутся социальные работы, помощь животным, 
благоустройство и уборка территории. Соци-
ально-ориентированный и профессионально-
ориентированные сценарии предполагают рост 
числа волонтеров до показателя в 14 млн. че-
ловек в первом случае, либо 20,7 млн. человек 
во втором случае. В рамках данных сценариев 
стихийное волонтерство (социальная работа, 
помощь животным и благоустройство террито-
рии) будет постепенно преобразовываться в 
волонтерство профессиональное, то есть бла-
готворительными видами деятельности инди-
виды будут заниматься исходя из критерия их 
профессиональной принадлежности.  

 

 
Рис.3 Направления развития волонтерства 

 
Система добровольчества в этом случае бу-

дет формироваться как особый (или еще один) 
путь профессионального развития, и, соответ-
ственно, добровольческие проекты, в рамках 

данного сценария, укрупняются, прогнозиру-
ется появление волонтерских вакансий про-
фессионального типа.  

Отметим, что на сегодняшний день, при про-
гнозировании численности «третьего» сектора 
в России, экспертами Минэкономразвития за 
точку отсчета берутся показатели Росстата за 
2021 год ‒ 3,9 млн. волонтеров, что вызывает 
серьезные сомнения в обоснованности. Ведь 
только на интернет-платформе Ассоциации во-
лонтерских центров Dobro.ru зарегистрировано 
более 6 млн волонтеров и, надо отметить, дан-
ная цифра постоянно растет. При этом, как 
справедливо отмечает, председатель совета 
Ассоциации волонтерских центров России А. 
Метелев «огромное количество людей участ-
вует в волонтерской деятельности неорганизо-
ванно. Примерно столько же – это те, кого нет 
на платформе. Мы считаем, что коллеги непра-
вильно считают сектор. По данным социологи-
ческих служб, так или иначе, принимают уча-
стие в волонтерской деятельности 17–20% 
населения России». [7] 

Вместе с тем, необходимо отметить факт 
того, что государственная поддержка соци-
ально-ориентированных НКО в России уже в 
2022 году увеличилась в 2 с лишним раза и до-
стигла 344 млрд. рублей (в 2021 году – 162 
млрд рублей). [11] 

Столь значительное увеличение государ-
ственной поддержки социально-ориентирован-
ных НКО вызвано как тем, что необходимо 
было заместить выпадающие доходы, вслед-
ствие ухода из России ряда западных компа-
ний-благотворителей, так и тем, что появились 
новые категории благополучателей, связанных 
с СВО (семьи военнослужащих, мобилизован-
ных, жители новых территорий и другие). Как 
показывают социологические исследования, 
некоммерческие организации к концу 2023 года 
демонстрируют высокий уровень адаптирован-
ности к изменениям, вызванным СВО и санкци-
онным давлением стран Запада. 

 

 
Рис.4 Размеры государственной поддержки социально-ориен-
тированных НКО 

 
Так, Центр исследований гражданского об-

щества и некоммерческого сектора НИУ ВШЭ в 
2023 году изучил деятельность 975 организа-
ций «третьего сектора». Согласно полученным 
данным, 20% руководителей этих НКО утвер-
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ждали, что «им хватает средств для всего заду-
манного», еще 25% заявили, что «финансы поз-
воляют полноценно выполнить все задачи, 
хотя на новые проекты их вряд ли хватит». 
Среди основных проблем 20% представителей 
НКО назвали «сложности с обновлением мате-
риальной базы и оплатой квалифицированных 
кадров»; 9% указали, что «их организациям 
приходится искать средства к существованию в 
ущерб основным задачам» и 13% — что «они 
работают «на чистом энтузиазме». Вместе с 
тем, 62% респондентов были согласны с утвер-
ждением о том, что их «организациям удалось 
адаптироваться к работе в новых условиях», и 
только 5% — «что этого не удалось сде-
лать».[8] 

Директор Центра исследований граждан-
ского общества и некоммерческого сектора 
НИУ ВШЭ Ирина Мерсиянова отмечает, что 
«если сравнивать с кризисом пандемии COVID-
19, можно отметить, что НКО успешнее адапти-
ровались к меняющимся условиям. Например, 
снижение доходов затронуло гораздо меньшую 
долю некоммерческих организаций, чем два 
года назад, и меньшая доля руководителей го-
ворит о сокращении частных пожертвований, в 
том числе от крупных доноров». [8]  

Более того, исследование ВШЭ фиксирует, 
что для значительной доли благотворительных 
организаций кризисная ситуация, связанная с 
СВО санкциями, стала точкой роста: 25% руко-
водителей организаций, участвовавших в ис-
следовании указали, что «их взаимоотношения 
с органами власти улучшились», 28% акценти-
ровали внимание на том, что «улучшилось их 
взаимодействие с другими общественными ор-
ганизациями», 27% отметили «улучшение от-
ношений с собственными членами и сторонни-
ками», и 38% подчеркнули то факт, что и «их 
репутация стала в целом лучше». 

Результаты исследования ВШЭ по «треть-
ему сектору» подтверждаются результатами 
другого исследовательского обзора, проведен-
ного по той же проблематике в 2023 году лабо-
раторией социальных исследований Ver.Sia 
Lab при поддержке благотворительного фонда 
«Нужна помощь». Он был опубликован под об-
щим названием «Итоги 2023 года для НКО» и 
аккумулировал данные по 271 российской НКО 
и их деятельности в 2023 году. Полученные ре-
зультаты свидетельствуют о том, что 2022-
2023 года для российских НКО стали восстано-
вительным этапом, когда многие фандрайзин-
говые процессы пересматривались и заменя-
лись, но при всем этом, 37% организаций за-
явили об увеличении своего бюджета.  

В итогах исследования Ver.Sia Lab отмеча-
ется, что «за последние два года значительно 
выросла доля организаций, которые обраща-
ются не только к региональным субсидиям, но 
и к конкурсам Фонда президентских грантов: 
37% респондентов сообщают, что получали 
президентские гранты, что почти втрое превы-
шает показатель 2021 года». [8]  

Вывод.Таким образом, на данный момент 
отчетливо просматривается тенденция усиле-
ния государственного участия в жизнедеятель-
ности организаций «третьего сектора», а 
именно кратное увеличение финансирования 
волонтерской деятельности через Фонд прези-
дентских грантов и региональные гранты. Отно-
сительное благополучие российских благотво-
рительных организаций, фиксируемое социо-
логическими исследованиями в 2023 году осно-
вывается на колоссальном бюджетном финан-
сировании их проектов.  

Данный фактор подтверждается также суже-
нием количества источников финансирования 
организаций «третьего сектора», если в 2021 
году, согласно данным исследования Ver.Sia 
Lab, 36% опрошенных руководителей обще-
ственных организаций опирались на четыре и 
более источника средств, то в 2023 году в такой 
ситуации остались лишь 28%, а доля организа-
ций, имеющих всего один источник денежных 
поступлений, выросла с 18 до 26%.  

Увеличение государственного финансиро-
вания и государственный прогноз на увеличе-
ние участников «третьего сектора» с одной сто-
роны является свидетельством понимания 
важности и весомости данного сегмента рос-
сийского общества, с другой стороны, является 
традиционным способом коммуникации в отно-
шениях между властью и гражданским обще-
ством в пореформенной России (если изна-
чально данная установка схематично мани-
фестировалось как – «мы строим гражданское 
общество», то теперь это – «мы поддерживаем 
наших волонтеров, наше гражданское обще-
ство»). 

Потенциал «третьего сектора» как институ-
циональной основы для активизации граждан-
ской активности подтверждается новыми фор-
мами социальных отношений. При этом обще-
ственно-полезная деятельность осознается как 
важный ресурс для повышения уровня доверия 
в системе отношений «власть-общество». Яр-
ким примером можно считать региональный 
проект «Социальный участковый», иницииро-
ванный губернатором Нижегородской области 
Г. Никитиным.[13] Проект, стартовавший в 
марте 2023 года, является связующим звеном 
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между властью и жителями региона: социаль-
ные участковые выбираются из наиболее ак-
тивных граждан при участии общественных ор-
ганизаций и объединений территориального 
общественного самоуправления. Сфера дея-
тельности социальных участковых включает 
широкий перечень вопросов – от решения про-
блем по уборке территорий и информирования 
до аккумулирования и выдвижения граждан-
ских инициатив местных жителей. 

Другими словами, социальный участковый 
должен выступать в качестве информатора и 
организатора в рамках локальной территории. 
В сочетании с интерактивностью и скоростью 
интернет-коммуникации социальные участко-
вые как добровольная форма активности смо-
гут в полной мере реализовать потенциал граж-
данского участия. Действительно, социальная 
инициатива, поддержанная и институционали-
зированная от лица власти, обладает значи-
тельным административным и коммуникатив-
ным ресурсом. Так, функцию социального 
«навигатора» или института-посредника с 2005 
года выполняет Общественная палата РФ и об-
щественные палаты регионального уровня. 
Следует отметить, что причинами появления 
данного типа социальных организаций стали, 
во-первых, отсутствие эффективных механиз-
мов взаимодействия граждан с органами вла-
сти, во-вторых, возникшая необходимость со-
гласования и контроля над деятельностью вла-
сти со стороны граждан.  

В настоящее время все чаще говорят о рас-
ширении представительской функции населе-
ния в структуре местной и региональных орга-
нов власти. Общественная палата РФ как кон-
сультативно-совещательный институт по факту 
реализует представительскую функцию от 
лица населения в структуре местных и регио-
нальных органов власти, и является инстру-
ментом общественного контроля. Полноценная 
экспертиза законопроектов и иные виды работ 
общественных палат подтверждают их значи-
мость в механизме решения актуальных соци-
альных проблем развития территорий и регио-
нального сообщества. Однако именно вопрос 
сотрудничества как формата взаимодействия 
общественных объединений с государствен-
ными структурами требуют дополнительной 
проработки.  

Как отмечают исследователи В.М. Долгов 
Ю.Д. Каряпкина, во-многом региональные об-
щественные палаты сильно зависят от испол-
нительной власти, что влияет и определяет 
низкий уровень учета интересов и инициатив 
общественных организаций в итоговой резуль-
тативности их деятельности [3.C. 68]. Отметим, 

что даже порядок формирования обществен-
ных палат в минимальном объеме учитывает 
возможности прохождения представителей об-
щественных объединений. Представители об-
щественных организаций могут составлять 
только треть от всего состава общественного 
института. Не вторгаясь в теоретические споры 
о проблемах представительства, отметим, что 
в случае с региональным уровнем существует 
запрос на целенаправленные изменения к бо-
лее простой, открытой и демократичной проце-
дуре формирования состава палат. При этом в 
силу установленного факта низкой степени не-
зависимости региональных палат от государ-
ственной власти реализуемая ими функция об-
щественного контроля остается недостаточно 
результативной. Однако данный социальный 
институт является важной «переговорной» пло-
щадкой взаимодействия власти и общества, 
имея прямое отношение к развитию «третьего 
сектора» как опоры для гражданской активно-
сти. 

Одной из причин подобной активизации со-
циума вокруг некоммерческих инициатив явля-
ется развитие информационно-коммуникатив-
ных технологий, создавших условия для транс-
парентности общественного пространства. 
Распространение процессов информатизации 
и последующей цифровизации раскрыло зна-
чительный потенциал интернет-взаимодей-
ствия. На большую роль интернет-простран-
ства в вопросе интенсификации гражданских 
инициатив ежегодно указывает Президент РФ 
В.В. Путин в своих посланиях Федеральному 
собранию.[9] 

Прикладной характер развития интернет-
пространства как площадки для взаимодей-
ствия граждан коррелирует с теоретическими 
выводами. Так, Л. А. Видясова отмечает, что в 
условиях информационного общества уровень 
доверия граждан к информационным техноло-
гиям становится важным условием результа-
тивности любого взаимодействия [Видясова, 
2020:43]. Другими словами, использование 
«третьим сектором» информационно-коммуни-
кативных технологий повышает интенсивность 
и результативность их деятельности. 

В силу широкого распространения интернет-
пространства и скорости осуществления интер-
нет-взаимодействия весомая роль цифровых 
технологий в развитии НКО не поддается со-
мнению. По данным ВЦИОМ, по состоянию на 
конец 2023 года 74 % россиян входят в число 
ежедневных пользователей интернет-про-
странства, при этом доля тех, кто не пользуется 
цифровыми ресурсами медленно, но все же 
снижается. [2] 
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«Третий сектор» достаточно активно приме-
няет информационно-коммуникативные техно-
логии при реализации своей деятельности: во-
первых, в целях информирования граждан о 
видах предоставляемых НКО услуг (официаль-
ные сайты организаций, например), во-вторых, 
интернет-пространство применяется как он-
лайн-площадка для оперативного взаимодей-
ствия. К слову, у сайта НКО несколько главных 
задач: 1) информационная, 2) фандрайзинго-
вая и 3) обучающая. Именно сайт способен 
обеспечить НКО показатель информационной 
открытости: данный критерий все чаще стал ис-
пользоваться при оценке социальных проектов. 
[5] Так, Фонд президентских грантов рекомен-
дует применять Стандарт информационной от-
крытости НКО. Данный рекомендуемый доку-
мент предполагает три уровня информацион-
ной открытости, где сведения об НКО делятся 
на три направления: 1) общая информация, 2) 
деятельность и 3) финансы.  

Однако, как отмечает исследователь А.Д. 
Акаев, на настоящий момент наблюдается зна-
чительный разрыв между имеющимися знани-
ями у представителей некоммерческих органи-
заций и развитием коммуникационно-информа-
ционных технологий [1.C.83]. Следует отме-
тить, что эта проблема уже решается на госу-
дарственном уровне: ведущая экспертная орга-
низация российского некоммерческого сектора 
– Агентство социальной информации – уже ре-
ализует во многих регионах информационные 
и образовательные мероприятия для руководи-
телей и сотрудников некоммерческих организа-
ций. Другими словами, государство поддержи-
вает «третий сектор» с точки зрения развития 
цифровых компетенций, значимость которых 
усиливается с каждым годом. Многие предста-
вители некоммерческого сектора с целью про-
движения активно используют социальные 
сети. Именно этот канал связи, по мнению мно-
гих исследователей, является одним из наибо-
лее актуальных инструментов продвижения 
проектов и организаций. Таким образом, актив-
ность деятельности организаций «третьего сек-
тора» во-многом определяется цифровым ком-
понентом современной действительности. Бла-
годаря совокупности коммуникативных средств 
реализуются контролирующая и инициирую-
щая роли «третьего сектора». 

На подтверждение прогнозируемого роста 
популярности «третьего сектора» российского 
общества в ближайшей перспективе работает 
также фактор, так называемой, «пересушен-
ной» актуальной политической повестки в 
стране, снижение ее конкурентности. Социаль-

ная активность, в силу ряда факторов обще-
ственно-политической обстановки России пе-
риода проведения СВО, не может в полной 
мере актуализироваться в политическом дей-
ствии, соответственно большей привлекатель-
ностью и большим потенциалом для индивида 
в данных обстоятельствах будут обладать ка-
кие-то общественные инициативы и организа-
ции «третьего сектора». 

Яркой иллюстрацией указанного положения 
дел является ситуация с осуждением РЖД из-
за гибели кота Твикса и, возникшим за не-
сколько часов, общественным консенсусом (бо-
лее 300 тысяч подписантов за два дня на 
Change.org) по этому кейсу. «Случай с Твик-
сом» выступил в качестве социального кла-
пана, «канализировавшего» потенциальную 
политическую активность российского социума.  

Можно сделать вывод о том, что именно 
«третий» сектор российского общества обла-
дает, на сегодняшний день, наибольшим потен-
циалом для роста, выполняя функции «соци-
ального клапана», «социального лифта», само-
актуализации и самоидентификации для соци-
альных групп и индивидов российского обще-
ства. 
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Правоприменительная практика в сфере реализации права 
на гражданство в контексте современных вызовов и угроз 
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управления Министерства внутренних дел Российской Федера-
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Отечественный законодатель регулярно обновляет положе-
ния, затрагивающие вопросы миграции и гражданства. Новым 
этапом в развитии соответствующего сегмента законодатель-
ного массива следует считать Закон «О гражданстве Россий-
ской Федерации» № 138-ФЗ, подписанный 28 апреля 2023 г. и 
вступивший в силу 26 октября 2023 г. (далее – Закон №138-
ФЗ и Закон). Закон заменил одноименный, действовавший на 
протяжении двух десятилетий (Закон № 62-ФЗ). Сделан вывод 
о том, что российский законодатель сместил акцент с прав на 
обязанности российского гражданина. Все чаще в правопри-
менительной практике обнаруживается связь между воинской 
обязанностью (уклонением от нее) и российским граждан-
ством. 
Ключевые слова: гражданство, миграция, лишение граждан-
ства, прекращение гражданства, правоприменение 
 

Гражданство представляет собой, с одной 
стороны, важнейший атрибут государствен-
ности, а с другой – составляющую конститу-
ционного статуса личности. Положения, ре-
гламентирующие вопросы гражданства, име-
ются в законодательстве любой страны мира 
и, в большинстве случаев, зафиксированы на 
уровне Основного закона [4]. Функционирова-
ние института гражданства сопряжено со 
многими противоречивыми и сложными пра-
вовыми аспектами: обеспечение прав и сво-
бод лиц, основания для отмены гражданства, 
правовые последствия такого решения, обес-
печение баланса публичных и частных инте-
ресов, компетенции и полномочия различных 
органов государства в области наделения 
гражданством/лишения гражданства, соотно-
шение норм законодательства и Конституции 
и проч.  

Сегодня, в условиях цифровизации, глоба-
лизации, эскалации геополитической напря-
женности, наращивания интенсивности ми-
грационных потоков законодатели многих 
стран стремятся к модернизации правовых 
оснований, механизмов, условий и процедур 
как приобретения гражданства, так и его 
утраты [3, c. 135]. 

В России законодатель также регулярно 
обновляет положения, затрагивающие во-
просы миграции и гражданства. Новым эта-
пом в развитии соответствующего сегмента 
законодательного массива следует считать 
Закон «О гражданстве Российской Федера-
ции» № 138-ФЗ, подписанный 28 апреля 2023 
г. и вступивший в силу 26 октября 2023 г. (да-
лее – Закон №138-ФЗ и Закон) [Закон 138]. За-
кон заменил одноименный закон, действовав-
ший на протяжении двух десятилетий (Закон 
№ 62-ФЗ) [7]. Законопроект № 49269-8, став-
ший впоследствии базисом для Закона №138-
ФЗ, был впервые представлен еще в конце 
2021 г. «Триггером» для принятия нового за-
кона стала международная ситуация [8]. 
Были изменены правила получения граждан-
ства для иностранцев и новорожденных. По-
лучение российского гражданства теперь воз-
можно при условии подтверждения знаний об 
истории и основах законодательства России 
(Ст. 15). Перечень оснований для приобрете-
ния российского гражданства по рождению 
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был расширен (Ст. 13). Изменились основа-
ния для применения упрощенной процедуры 
получения российского гражданства (Ст. 16). 
В перечень лиц, которые могут в упрощенном 
порядке получить российское гражданство, 
включили тех, кто окончил с отличием россий-
ский аккредитованный вуз, тех, кто имеет род-
ственников по прямой восходящей линии, по-
стоянно проживавших на территории, отно-
сившейся к Российской империи или СССР. 
Термин «отмена гражданства» был заменен 
на «прекращение гражданства» (гл. 4) [5, с. 
20]. Раскрыты основания для прекращения 
гражданства (Ст. 22): (1) добровольный вы-
ход из гражданства; (2) сообщение заведомо 
ложных сведений, выразившееся в соверше-
нии преступления; (3) сообщение заведомо 
ложных сведений, создающих угрозу нацио-
нальной безопасности; (4) представление 
поддельных, подложных или недействитель-
ных документов либо сообщение заведомо 
ложных сведений, на основании которых при-
нималось решение о гражданстве; (5) другие 
основания, зафиксированные в положениях 
международных договоров. 

Можно сделать вывод изменении законо-
дательства в отношении лиц, которые сооб-
щают недостоверные сведения с целью повы-
сить вероятность получения российского 
гражданства.  

Так, еще в 2019 г., до принятия нового За-
кона Конституционный суд опубликовал пояс-
нение о том, что сообщение недостоверных 
сведений при получении российского граж-
данства не влечет его автоматическую от-
мену. Конституционный суд рекомендовал су-
дам учитывать ряд дополнительных обстоя-
тельств, и в частности – устойчивость связи 
лица с Россией.  

В определении Конституционного суда 
(Определение № 2-О/2019) отмечалось, что 
при принятии решения о сохранении россий-
ского гражданства за лицом, уличенным в 
предоставлении недостоверных сведений, 
следует учитывать ряд обстоятельств. Суды 
не должны подходить к вопросу об отмене 
гражданства исключительно с формальной 
точки зрения – вместо этого им следует учи-
тывать жизненные обстоятельства данного 
лица.  

В вышеотмеченном Определении Консти-
туционный суд установил неконституционный 
характер положений ч. 1 и 2 ст. 22 Закона о 
гражданстве №62-ФЗ, по которым граждан-
ство отменяется в случае обнаружения фак-
тов представления заявителем подложных 
документов или ложных сведений. 

Определение № 2-О/2019 было сформули-
ровано на основании рассмотрения дела Б. 
Усманова, гражданина Таджикистана, кото-
рый в 2008 г. получил российское граждан-
ство на основании положений ч. 4 ст. 14 За-
кона №62-ФЗ. Управлением МВД РФ по Нов-
городской области впоследствии были 
найдены и представлены доказательства со-
общения Б. Усмановым заведомо ложных 
сведений при приобретении российского 
гражданства (отсутствие перечисления всех 
близких родственников в заявлении на граж-
данство). Районный суд вынес решение об от-
мене гражданства для Б. Усманова, не прини-
мая во внимание устойчивые социальные 
связи с Россией и отсутствие намерения о 
введении в заблуждение официальные ве-
домства. Апелляционный суд поддержал дан-
ное решение. Последующие инстанции, в т.ч. 
Верховный Суд, отказались рассматривать 
кассационную жалобу заявителя. В резуль-
тате региональное УФСБ запретило Б. Усма-
нову въезд на российскую территорию до ап-
реля 2053 г. 

Конституционный Суд отметил, что компе-
тентные должностные лица должны прини-
мать во внимание все обстоятельства, кото-
рые привели к сообщению лицом заведомо 
ложных сведений (слабое знание языка, не-
понимание формулировки анкеты, наличие 
мотивов к сокрытию важной информации и 
проч.), а также учитывать время, прошедшее 
со дня приобретения российского граждан-
ства – в качестве фактора формирования 
устойчивых связей с Россией [6]. 

На современном этапе российский законо-
датель, безусловно, пошел по пути ужесточе-
ния миграционного законодательства и зако-
нодательства о гражданстве. В сегодняшних 
условиях решение о приобретении граждан-
ства подлежит отмене в случае установления 
факта сообщения заведомо ложных сведе-
ний. Эта тенденция отразилась и на судебной 
практике. 

Представим в данной связи Решение 
29RS0018-01-2023-003798-39 по делу № 2-
2995/2023 об установлении сообщения заве-
домо ложной информации в ходе прохожде-
ния процедур по приобретении российского 
гражданства, рассмотренное Октябрьским 
районным судом г. Архангельска. Гражданка 
бывшего СССР, обратившаяся за приобрете-
нием российского гражданства, при заполне-
нии заявления в пункте «наличие прежних 
фамилий, имен, отчеств, причины их измене-
ния» указала «не меняла». Тем не менее, 
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гражданка имела добрачную фамилию, сле-
довательно, был сокрыт факт перемены фа-
милии, а решение УВД по Архангельской об-
ласти о приобретении гражданства, соответ-
ственно, было вынесено исходя из заведомо 
ложных сведений. Суд, помимо Закона №62-
ФЗ, исходил из положений Конституционного 
Суда, представленных в определении от 25 
октября 2016 г. № 221-О.  

Тем не менее, устойчивая правовая связь 
с Россией, как показывает судебная практика, 
является значимым фактором в делах о граж-
данстве. Рассмотрим Дело № 2а-4534/2023 
от 12.12. 2023 г., рассмотренное Централь-
ным районным судом г. Калининграда. Граж-
данин, получивший гражданство РСФСР, в 
детстве проживавший на территории Казах-
стана и автоматически получивший граждан-
ство этой страны, переехал в Россию на по-
стоянное жительство в г. Калининград, где 
был документирован заграничным паспортом 
гражданина РФ. С 2005 года истец осуществ-
лял законную трудовую деятельность, приоб-
рел в собственность нежилые помещения и 
автомобили, уплачивает налоги и сборы, со-
стоит на воинском учете в военном комисса-
риате Калининграда. При этом документы, по-
служившие основанием для выдачи загранич-
ного паспорта, уничтожены по истечении 
установленных сроков хранения. ПО дости-
жении 45 лет в отношении гражданина УМВД 
России по Калининградской области вынесло 
заключение об отсутствии у него гражданства 
РФ. Учитывая изложенное, просит признать 
незаконным и отменить заключение УМВД 
России по Калининградской области и суд по-
становил данное административное исковое 
заявление удовлетворить. 

Одним из последних дел, рассмотренных 
российскими судами в контексте вышеобо-
значенных положений Закона №138-ФЗ, яв-
ляется дело, рассмотренное Центральным 
судом Челябинска. Суд прекратил приобре-
тенное гражданство двоих мужчин за уклоне-
ние от воинского учета, а основанием для 
этого послужило предоставление ложных 
сведений. Гражданство было прекращено для 
мужчин в возрасте 21 и 24 лет, которые не 
встали на воинский учет и при подаче заявле-
ния на гражданство предоставили ложные 
сведения, позволяющие им не нести воин-
скую обязанность. Следует также отметить, 
что апелляционная жалоба вышеотмеченных 
лиц Челябинским областным судом удовле-
творена не была [1].  

В настоящее время широко обсуждаются 
дела, связанные с лишением гражданства 

России лиц, совершивших преступления, 
предусмотренные ст. 328 (уклонение от про-
хождения военной и альтернативной граж-
данской службы), ч. 3 ст. 30, п. "г" ч. 4 ст. 228.1 
(незаконные производство, сбыт или пере-
сылка наркотических средств), ч. 2 ст. 205.2 
(публичные призывы к осуществлению терро-
ристической деятельности, публичное оправ-
дание терроризма или пропаганда терро-
ризма) и ч. 4 ст. 131 (изнасилование) и ч. 3 ст. 
132 Уголовного кодекса РФ (насильственные 
действия сексуального характера). Так, в не-
давнем времени гражданства были лишены 
двое лиц, а основанием для этого стало обви-
нение в совершении преступлений, указан-
ных в ч. 2 Ст. 228 Уголовного кодекса. Резуль-
татом правоприменительной практики в дан-
ном случае стало изъятие паспортов Россий-
ской Федерации [1].  

С учетом международной и внутренней об-
становки все чаще в правоприменительной 
практике обнаруживается связь между воин-
ской обязанностью (уклонением от нее) и рос-
сийским гражданством. Как известно, граж-
данство представляет собой правовую связь 
лица с государством, включающую совокуп-
ность их взаимных прав и обязанностей. Но-
вый Закон, безусловно, сместил акцент с прав 
на обязанности российского гражданина. 
Связь между обязанностями гражданина и 
наделением его гражданством очевидна и в 
рассмотренном выше примере.  

Усиление мер по контролю за уклонением 
от службы в армии связано с необходимостью 
укрепления национальной безопасности. Это 
особенно актуально в условиях возможных 
военных конфликтов и нестабильности. Ли-
шение гражданства за уклонение от воинской 
службы рассматривается как мера, направ-
ленная на обеспечение социальной справед-
ливости и равного выполнения гражданами 
своих обязанностей перед государством. Ли-
шение гражданства может использоваться 
как политический инструмент для сдержива-
ния уклонения от воинской службы и демон-
страции решимости государства в борьбе с 
правонарушениями. 

Одним из вызовов современной эпохи яв-
ляется увеличение числа трансграничных 
брачных отношений, существенная часть из 
которых имеет фиктивный характер и направ-
лена на получение гражданства на основании 
гражданства супруга. Так, в рамках Дела № 1-
677/2023 от 20.12.2023 г. Ленинский район-
ный суд города Омска рассмотрел была рас-
смотрена ситуация незаконной миграции и 
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незаконного пребывания иностранного граж-
данина на территории России. Гражданка РФ, 
не имея намерения создать семью, заклю-
чила фиктивный брак с гражданином Респуб-
лики Азербайджан, чем умышленно создала 
условия для незаконного пребывания ино-
странного гражданина на территории России. 
Брак, заключенный между вышеотмеченными 
лицами, был признан недействительным на 
основании решения суда. Следовательно, 
суд заключил, что гражданка РФ реализовала 
объективную сторону преступления, преду-
смотренного ст. 322.1 УК РФ. В данной связи 
суд квалифицировал действия подсудимой в 
рамках положений ч. 1 ст. 322.1 УК РФ – орга-
низация незаконной миграции. 

Таким образом, новый Закон о граждан-
стве сместил акцент с прав на обязанности 
российского гражданина. Эти меры отражают 
стремление государства к повышению кон-
троля за процессами миграции и укреплению 
государственной безопасности.  
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Law enforcement practice in the field of implementa-

tion of the right to citizenship in the context of mod-
ern challenges and threats 
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Academy of Management of the Ministry of Internal Affairs 

of the Russian Federation  
The domestic legislator regularly updates provisions affect-

ing issues of migration and citizenship. The Law “On 
Citizenship of the Russian Federation” No. 138-FZ, 
signed on April 28, 2023 and entered into force on Oc-
tober 26, 2023 (hereinafter referred to as Law No. 138-
FZ and the Law), should be considered a new stage in 
the development of the corresponding segment of the 
legislative body. The law replaced the law of the same 
name, which had been in force for two decades (Law 
No. 62-FZ). It is concluded that the Russian legislator 
has taken the path of tightening legislation on citizen-
ship. Increasingly, in law enforcement practice, a con-
nection is being discovered between military service 
(evasion of it) and Russian citizenship. 
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Развитие конституционных принципов экономической 
системы государства (на примере Российской Федерации, 
Республики Казахстан и Республики Узбекистан) 
 
 
 
Рысев Генрих Сергеевич  
аспирант, Саратовская государственная юридическая академия, 
rg552@vk.com 
 
В статье приводится различные трактовки определения «консти-
туционный принцип экономической системы», а также автор 
предлагает собственное толкование данного понятия. Помимо 
этого, анализируются содержание конституционных принципов 
экономической системы Российской Федерации, Республики Ка-
захстан и Республики Узбекистан. Рассматриваются предложе-
ния ученых по расширению перечня конституционных принципов 
экономической системы государства, и формулируются необхо-
димость в систематизации правового регулирования данного во-
проса.  
Ключевые слова: конституционный принцип; система; содержа-
ние; экономическая солидарность; свобода экономической дея-
тельности; единство экономического пространства; добросовест-
ная конкуренция; коммуникативный конституционный принцип. 
 
 

Значение конституционных принципов эконо-
мической системы трудно переоценить, по-
скольку они являются ключевым элементом 
конституционной модели экономической си-
стемы. Они играют существенную роль в регу-
лировании общественных и экономических от-
ношений. Это способствует развитию многооб-
разности юридической интерпретации, и позво-
ляет корректировать действия норм конститу-
ционного и отраслевого права в процессе при-
менения однородных правовый норм. В связи с 
этим Г. А. Гаджиев не зря пишет о том, что объ-
ективный характер конституционных принци-
пов экономической системы, их взаимообу-
словленность с закономерностями обществен-
ного развития предопределяют объем и 
направления конституционного регулирования 
экономики в рамках конкретных социально-эко-
номических условий. [1] Прежде чем перейти к 
рассмотрению основных конституционных 
принципов экономической системы, представ-
ляется необходимым определиться с понятием 
«конституционный принцип экономической си-
стемы государства». 

По мнению С.Г. Павликова под конституци-
онными принципами экономической системы 
государства следует понимать систему консти-
туционных норм, которая определяет формы 
собственности и гарантии обеспечения эконо-
мических права и свободы человека и пределы 
вмешательства государства в экономику. [2] 

Е.А Бондарева в своих научных изысканиях 
определяла конституционные принципы эконо-
мической системы как руководящие, исходные 
идеи, указывающие на основные правилами 
организации экономической деятельности и 
ориентиры развития конституционно-правового 
регулирования государственной экономиче-
ской политики. [3] 

Представляется обоснованным позиция вы-
шеуказанных ученых, поскольку при формули-
ровании определения авторитетные ученые 
приводят правильную совокупность признаков 
понятия, которые характерны как для понима-
ния с точки зрения экономики, так и с позиции 
правовой конъюнктуры. В связи с тем, что под-
ходов к определению понятия экономической 
системы выработалось достаточно много, и в 
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Конституции РФ отсутствует понятие «консти-
туционный принцип экономической системы», 
поэтому предлагается законодателю следую-
щая формулировка этого определения: под 
конституционными принципами экономической 
системы следует понимать фундаментальные 
начала, которые закладывают основу для ре-
гламентации экономических отношений, гаран-
тируют защиту прав и свобод участников эконо-
мической деятельности при реализации госу-
дарственной политики в сфере экономики.  

Логичным будет перейти к анализу конститу-
ционных принципов экономической системы 
Российской Федерации. 

Первый принцип - это свобода экономиче-
ской деятельности. Согласно ст. 8 Конституции 
Российской Федерации является базисом для 
надстройки конституционно-правового регули-
рования экономики. В данной статье установ-
лено соотношение государства и экономики, 
где государство выполняет роль регулятора 
экономических отношений. Благодаря этому, 
экономика Российской Федерации 2000-2008 гг. 
успешно развивалось сельское хозяйство, вы-
росли реальные доходы населения, но к 2008 г. 
темпы роста экономики стали снижаться. По 
мнению, Ю.И. Мхитарян данная проблема сло-
жилась по причине того, что поддержка конку-
ренции, выросшая роль прибыли и дальнейшее 
закрепление стремления предприниматель-
ской деятельности к получению систематиче-
ской прибыли стали серьезно преградой для 
защиты граждан. [4] В положении части 1 ста-
тьи 2 Гражданского кодекса Российской Феде-
рации установлено, что «гражданское законо-
дательство регулирует отношения между ли-
цами, осуществляющими предприниматель-
скую деятельность, или с их участием, исходя 
из того, что предпринимательской является са-
мостоятельная, осуществляемая на свой риск 
деятельность, направленная на систематиче-
ское получение, прибыли от пользования иму-
ществом, продажи товаров, выполнения работ 
или оказания услуг». [5] Также, в части 1 статьи 
50 Гражданского кодекса Российской Федера-
ции определено, что «юридическими лицами 
могут быть организации, преследующие извле-
чения прибыли в качестве основной цели своей 
деятельности (коммерческие организации) 
либо не имеющие извлечение прибыли в каче-
стве такой цели и не распределяющие полу-
ченную прибыль между участниками (неком-
мерческие организации)».  

Бесспорно, тут следует проявить солидар-
ность с мнением Юрия Ивановича. Нормы 
гражданского права установили приоритет эко-
номическим показателям таким как: прибыль, 

доход, капитал, и снизили значение справедли-
вости, ответственности, эффективности, доб-
росовестности, уважения к правам и интересам 
субъектов экономических отношений. В связи с 
этим, Э.К. Перфилов предлагает выделить но-
вый принцип - приоритет саморегулирования и 
добросовестной деятельности. Сущность дан-
ного принципа заключается в том, чтобы закре-
пить в основном законе положения, которые по-
способствуют обеспечению добросовестной 
деятельности, выполнению обязательств пе-
ред потребителями, иными лицами, обще-
ством, государством. [6]  

Позиция экономистов несомненно заслужи-
вает внимания, поскольку А. Ф. Чупилкина, В.И. 
Федоренко С.В. Розенко В.М. Кузнецов усмат-
ривают, что до сих пор этот принцип не реали-
зован в полной мере, потому государством не 
были созданы базовые инструменты конку-
рентной рыночной экономики, и прежде всего 
цивилизованный институт гарантии защиты 
частной собственности, отдельный вид адми-
нистративного ресурса власти. [7] 

Вторым принципом является единство рос-
сийского экономического пространства. Суть 
его заключается в том, что внутри территории 
Российской Федерации не допускается уста-
новление каких-либо границ или иных препят-
ствий для свободного перемещения товаров, 
услуг и финансовых средств. В ч. 1 ст. 74 Кон-
ституции РФ содержатся положения, которые 
устанавливают запрет на создание таможен-
ных границ, пошлин, сборов и других видов 
ограничений, препятствующих свободному пе-
ремещению товаров, услуг и финансовых 
средств по территории Российской Федерации. 
Благодаря действующей данной правовой 
норме предотвращается нарушение россий-
ского законодательства в данной области. Од-
нако существует и обратная сторона медали, 
так в ст. 1 ГК РФ не содержит конкретный норм, 
которые закрепляют права на перемещение то-
варов, а также не отражены соблюдения допол-
нительных прав и обязанностей, запретов.  

Третий принцип, диспозитивности вытекает 
из предыдущего принципа единства россий-
ского экономического пространства. Это озна-
чает, товары, услуги и финансовые средства 
свободно перемещаются на всей территории 
Российской Федерации. Ограничения переме-
щения товаров и услуг могут вводиться в соот-
ветствии с федеральным законом, если это 
необходимо для обеспечения безопасности, 
защиты жизни и здоровья людей, охраны при-
роды и культурных ценностей.  
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И наконец, четвертый принцип следует вы-
делять добросовестной конкуренции и миними-
зации монополизма. Данный принцип является 
основополагающим в регулировании рыночной 
экономики. Поддержка конкуренции обеспечи-
вается предоставлением субъектам предпри-
нимательской деятельности равных прав и воз-
можностей в сфере гражданского оборота, а 
также ограничением монополистической дея-
тельности на рынке.  

О.В. Брызгунова выделяла конституционные 
принципы различных уровней в соответствии с 
конституционной характеристикой России как 
федеративного государства, но констатируют, 
что «определена система конституционных 
принципов регулирования экономических отно-
шений федерального уровня, которая, в 
первую очередь, находит свое отражение в 
нормах Конституции Российской Федерации 
(общие принципы), а также конкретизируется в 
отраслевом законодательстве, решениях Кон-
ституционного суда Российской Федерации 
(специальные принципы)».[8] 

По мимо вышеприведенных принципов Е. М. 
Якимова приводит экономическую солидар-
ность как конституционный принцип. Данный 
принцип отражен в ч. 6 ст. 75 Конституции Рос-
сийской Федерации в контексте определения 
основ функционирования пенсионной системы 
через соблюдение принципов всеобщности, 
справедливости и солидарности поколений, а 
также в ст. 75.1 Основного закона примени-
тельно к обеспечению экономической, полити-
ческой и социальной солидарности.[9] Закреп-
ление солидарности в качестве конституцион-
ного положения обусловлено тем, что экономи-
ческая солидарность также является примером 
должного поведения участников экономических 
отношений. И. А. Алебастрова в доказатель-
ство вышеупомянутого суждения в своей док-
торской диссертации пишет, что государство, 
объявляя солидарность конституционной цен-
ностью, взяло на себя бремя на выполнения га-
рантированных конституцией социальных и 
экономических гарантий, однако при этом здесь 
следует учитывать, что «правовое демократи-
ческое государство должно регламентировать 
социальные отношения, стараясь не перейти 
ту критическую черту, за которой наступает их 
огосударствление, ущемление свободы, актив-
ности, инициативности, самостоятельности, по-
давление личности и гражданского общества 
политической элитой и бюрократическим аппа-
ратом под предлогом всеобщей социальной со-
лидарности и установление тоталитарного по-
литического режима». [10] 

Безусловно, тут нельзя не согласится с мне-
ниями Ирины Анатольевны Екатерины Михай-
ловны, поскольку экономическая политика реа-
лизуется государством с помощью гарантируе-
мых конституционных ценностей. Именно от 
того как государство закрепляет в основном за-
коне страны и выступает гарантом защиты прав 
и свобод человека и гражданина, будет оказы-
вать воздействие на правосознание народа. 

М.С. Карпова в своей научной работе пред-
лагает расширить список принципов и вклю-
чить в него принцип научного прогнозирования 
(стратегического планирования). [11] Счита-
ется целесообразным поддержать данную 
точку зрения, так как мировая и отечественная 
практика доказывает, что в рыночных отноше-
ниях недостаточно лишь элементов саморегу-
лирования, как это работает в Российской Фе-
дерации с 2015 года. Здесь важно сочетать как 
средства и рычаги, используемые при саморе-
гулировании финансового рынка, так и методы 
государственного принуждения. В качестве ме-
тодов регулирования экономических отноше-
ний применяется планирование.  

А.М. Пастернак и А.Ф Москаленко выделяют 
ещё принцип первичности. Суть данного прин-
ципа заключается в том, что каждый из консти-
туционных принципов экономической системы 
взаимодействуют между собой. Данная состав-
ляющая способствует обеспечению режима не-
противоречивости и законности правового ре-
гулирования. Однако, не всё так гладко как ка-
жется на первый взгляд. В настоящее время, в 
Российской Федерации по мнению Конституци-
онного суда РФ соответствующие конституци-
онные принципы еще не реализованы в полной 
мере.  

Помимо вышеперечисленных подходов в 
правовой доктрине существуют и другие 
взгляды на этот счёт. Так, в своем учебнике 
«Проблемы общей теории права и государ-
ства» В.С. Нерсесянц пишет, что в случае воз-
никновения каких-либо коллизий между дей-
ствующей нормой права и принципом, то кон-
ституционные принципы всегда имеют высшую 
юридическую силу. [12] 

Так, М.В. Саудаханов и В. И. Елинский выде-
ляли две группы конституционных принципов 
экономической системы: общие принципы и 
межотраслевые принципы. К общим принци-
пам, по мнению ученого следует относить: вер-
ховенство Конституции, народовластие, закон-
ность, справедливость, демократизм, равен-
ство. Их сущность изложена в преамбуле, ст. 1, 
3, 15 Конституции РФ. К межотраслевым прин-
ципам представляется выделить такие как: ра-
венство всех перед законом и судом, равенство 
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всех форм собственности, закрепленные в ст. 
8, 19 Конституции РФ. [13] 

Появление в тексте Конституции Российской 
Федерации новых конституционных принципов, 
лежит основе действующих в настоящее время 
или в результате выявленных конституционных 
ценностях. Не зря С.А. Агамагомедова в своей 
научной работе пишет, что конституционный 
принцип и конституционная ценность связаны 
между собой как форма и содержание (через 
аксиологическую направленность правовой 
нормы). 

Действительно, тут нельзя не согласится с 
мнением Саният Абдулганиевны, потому что 
конституционно-правовые принципы экономи-
ческой системы являются составной частью ос-
нов конституционного строя Российской Феде-
рации. В сравнении с другими конституцион-
ными принципами они обладают большей юри-
дической силой, также закрепляют права чело-
века и гражданина в экономической сфере. 

В Республике Казахстан экономическая по-
литика реализуется путем всеобъемлющего га-
рантирования верховенства закона. Первичной 
составляющей для успешной реализации дан-
ного аспекта является установление конститу-
ционный принципов, на которых будет базиро-
ваться экономическая система государства.  

Конституция Республики Казахстан выде-
ляет основные конституционные принципы эко-
номической системы:  

• гарантирование неприкосновенности 
частной собственности (ст. 6 Конституции Рес-
публики Казахстан); [14] 

• честная конкуренция (ч. 4 ст. 26 Конститу-
ции Республики Казахстан); 

• налоговая честность граждан и предпри-
нимателей (ст. 35 Конституции Республики Ка-
захстан); 

• прозрачность принимаемых решений (ч. 2 
ст. 1 Конституции Республики Казахстан); 

• принцип диспозитивности. 
Казалось бы, что данные положения сфор-

мулированы достаточно емко и должны эффек-
тивно работать. На самое деле, все не так уж и 
гладко. Р.М. Садвакасова в своей научной ра-
боте считает, что Казахстан проходит плавный 
переход от смешанной экономики к рыночной. 
Главным препятствием, которое будет необхо-
димо преодолеть государству является основ-
ной проблема неопределенности границ соци-
альной ответственности власти и бизнеса пе-
ред обществом. По этой причине усугубляется 
проблема социальной несправедливости. [15] 

Стоит согласится с точкой зрения Раисы Ма-
ликовны. Когда государство находится на по-

роге больших перемен в экономической и соци-
альной сферах представляется необходимым 
четко определиться с границами социальных 
обязательств публичной власти перед населе-
нием. Да, действительно, гораздо проще ис-
пользовать накопленные капиталы на реализа-
цию классических либеральных моделей. Тем 
самым, наблюдается попытка государствен-
ного аппарата уйти от социальных обяза-
тельств, и поддерживать надежды населения 
на могущество свободного рынка. В связи с 
этим президент Казахстана Касым-Жомарт То-
каев 1 сентября 2022 году в своем ежегодном 
Послании народу Казахстана, обратил внима-
ние на вышеупомянутую проблему, и предло-
жил правительству разработать дорожную 
карту по выходу из сложившейся неопределен-
ности в регулировании экономической системы 
Республики Казахстан. 

Таким образом, 5 апреля 2023 года Поста-
новлением Правительства Республики Казах-
стан № 275 был утвержден среднесрочный 
план экономической политики, который закре-
пит семь принципиально новых принципов эко-
номической системы государства: 

1. Справедливое распределение благ и обя-
занностей. 

2. Ведущая роль частного предпринима-
тельства. 

3. Честная конкуренция, открытие рынков 
для нового поколения предпринимателей. 

4. Рост производительности, повышение 
сложности и технологичности экономики. 

5. Развитие человеческого капитала, инве-
стиции в образование нового типа. 

6. «Озеленение» экономики, охрана окружа-
ющей среды. 

7. Принятие государством обоснованных ре-
шений и ответственность за них перед обще-
ством. 

Подводя промежуточные итоги следует от-
метить, что данные новеллы способствовали 
усовершенствовать добиться стабильности в 
экономике и обеспечил реальное увеличение 
доходов населения. 

Логичным будет перейти к анализу конститу-
ционных принципов экономической системы 
Республики Узбекистан. 

В Конституции Республики Узбекистан 
наблюдается грамотное построение конститу-
ционных норм. Это облегчает простым гражда-
нам возможность ознакомится с положениями 
основного закона государства. Все нормы, в ко-
торых закреплены конституционные принципы 
экономической системы находятся в IX главе 
Конституции Республики Узбекистан.  
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Первый принцип - это свобода экономиче-
ской деятельности, предпринимательства и 
труда с учетом приоритетности прав. Согласно 
ст. 65 Конституции Республики Узбекистан яв-
ляется базисом для надстройки конституци-
онно-правового регулирования экономики. [16] 
В данной статье установлено соотношение гос-
ударства и экономики, где государство выпол-
няет роль регулятора экономических отноше-
ний.  

Вторым принципом является единство эко-
номического пространства. Суть его заключа-
ется в том, что внутри территории Республики 
Узбекистан не допускается установление ка-
ких-либо границ или иных препятствий для сво-
бодного перемещения товаров, услуг и финан-
совых средств. В ч. 3 ст. 67 Конституции Рес-
публики Узбекистан содержатся положения, ко-
торые устанавливают запрет на создание тамо-
женных границ, пошлин, сборов и других видов 
ограничений, препятствующих свободному пе-
ремещению товаров, услуг и финансовых 
средств по территории Республики Узбекистан. 
Благодаря действующей данной правовой 
норме предотвращается нарушение законода-
тельства в данной области.  

Третий принцип - это деидеологизация эко-
номики. Данный принцип является основой для 
построения новой экономической системы. Ис-
ходя из этого следует, что экономическая си-
стема может успешно функционировать и раз-
виваться только при отсутствии идеологиче-
ского давления. В противном случае экономика 
государства не сможет обеспечить формирова-
ние благоприятного общественного мнения по 
отношению к различным формам хозяйствова-
ния и установление современных рыночных 
технологии и рецепция нового экономического 
мышления не будет возможным. 

Четвертый принцип следует выделять доб-
росовестную конкуренцию и минимизации мо-
нополизма. Данный принцип является осново-
полагающим в регулировании рыночной эконо-
мики. Поддержка конкуренции обеспечивается 
предоставлением субъектам предпринима-
тельской деятельности равных прав и возмож-
ностей в сфере гражданского оборота, а также 
ограничением монополистической деятельно-
сти на рынке.  

Пятый принцип гласит от том, что государ-
ство создает все благоприятные условия, для 
развития частной собственности, предприни-
мательства и малого бизнеса. В ч. 1 ст. 67 Кон-
ституции Республики Узбекистан государство 
обеспечивает благоприятный инвестиционный 
и деловой климат. Предприниматели в соответ-

ствии с законодательством вправе осуществ-
лять любую деятельность и самостоятельно 
выбирать ее направление.  

Х. С. Исламходжаев в своей научной работе 
отмечает, что сфере малого и среднего биз-
неса трудятся 78 % занятого населения. [17] 
Действительно, Хасан Суратович прав, по-
скольку поддержка предпринимательства спо-
собствует добиться стабильности в экономике, 
укрепить экономический потенциал, и сотруд-
ничество по экономическим вопроса с ино-
странными инвесторами и партнерами не 
только из стран бывшего постсовесткого про-
странства, но и из других государств.  

И наконец, шестой принцип - это формиро-
вание социально-ориентированного рынка. 
Так, в ч. 3 ст. 19 и ч. 1 ст. 41 Конституции Рес-
публики Узбекистан утверждается, что государ-
ство выступает в роли главного экономического 
гаранта социально-экономических прав и сво-
бод. Эта парадигма позволила государству в 
своем регионе занять ведущее положение по 
экономическому росту. Доктор политических 
наук, профессор И. Ботиров отмечает, что за 
годы независимости отмечается положитель-
ная динамика роста в экономике Узбекистана 
выросла почти в 6 раз, средняя заработная 
плата выросла в 14 раз, ВВП населения вырос 
в 9 раз. Государственные расходы для соци-
альной сферы выросли более, чем в 5 раз, бо-
лее 60 процентов их были направлены на раз-
витие здравоохранения, коммунального хозяй-
ства, образования, социальную защиту населе-
ния. [18] 

Здесь стоит согласится с мнением ученого, 
потому что данная составляющая является 
важным элементом для эффективного право-
вого закрепления в основном законе страны 
рыночных отношений.  

Подводя итоги исследования важно заме-
тить, от развития толкования конституционных 
принципов экономической системы зависит ре-
ализация основ экономического строя государ-
ства, поскольку они являются исходной право-
вой базой, на которую опирается текущее зако-
нодательство, правоприменительные органы 
при урегулировании конституционно-правовых 
споров.  

Предлагается законодателю закрепить по-
нятие «конституционный принцип экономиче-
ской системы» и сформулировать так: под кон-
ституционными принципами экономической си-
стемы следует понимать фундаментальные 
начала, которые закладывают основу для ре-
гламентации экономических отношений, гаран-
тируют защиту прав и свобод участников эконо-
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мической деятельности при реализации госу-
дарственной политики в сфере экономики. Дан-
ное нововведение позволит установить грамот-
ное толкование и выстроить логически выве-
ренный понятийный аппарат, который станет 
основой для совершенствования содержания 
экономических основ конституционного строя и 
структурированной регламентации норма-
тивно-правового регулирования экономической 
системы государства. В противном случае это 
приведет к тому, что нормы права, которые ре-
гулируют экономическую деятельность не бу-
дут работать, поскольку необходимо выстроить 
более системное взаимодействие между кон-
ституцией, экономикой и нормами других от-
раслей права содержащих в себе положения 
регулирующие и защищающие права и сво-
боды субъектов экономических отношений, по-
скольку от этого зависит стабильность финан-
совой системы государства.  

Российской Федерации стоит позаимство-
вать опыт Республики Узбекистан, где наблю-
дается гармоничное построение конституцион-
ных норм. Это облегчает простым гражданам 
возможность ознакомится с положениями ос-
новного закона государства. Все нормы, в кото-
рых закреплены конституционные принципы 
экономической системы находятся в IX главе 
Конституции Республики Узбекистан. Исходя из 
этого, необходимо подчеркнуть, что нужно вно-
сить изменения в положения Основного закона 
страны, которые касаются регламентирования 
экономических основ конституционного строя 
по подобию того, как было урегулировано в 
Конституции СССР 1977 года, где конституци-
онные нормы и принципы подразделялись в за-
висимости от сферы регулирования. Поэтому, 
следует заключить, что конституционные прин-
ципы экономической системы должны содер-
жатся в отдельной главе Конституции Россий-
ской Федерации. 

Далее, в качестве нового конституционного 
принципа важно закрепить экономическую со-
лидарность. Закрепление солидарности в каче-
стве конституционного положения послужит 
примером должного поведения участников эко-
номических отношений. Государство, объявив 
солидарность конституционной ценностью, 
должно будет взять на себя бремя на выполне-
ния гарантированных конституцией социаль-
ных и экономических гарантий.  

Также, выделяется обязательным предло-
жить расширение списка принципов и включить 
в него принцип стратегического планирования. 
Мировая и отечественная практика доказы-
вает, что в рыночных отношениях недоста-
точно лишь элементов саморегулирования. Тут 

важно сочетать как средства и рычаги, исполь-
зуемые при саморегулировании финансового 
рынка, так и методы государственного принуж-
дения и планирования.  

Обязательно следует учредить принцип при-
оритета саморегулирования и добросовестной 
деятельности. Данную новацию важно вопло-
тить в жизнь, потому что законодателем не раз-
работан скоординированный механизм регули-
рования принципа свободы экономической де-
ятельности по причине того, что поддержка кон-
куренции, выросшая роль прибыли и дальней-
шее закрепление стремления предпринима-
тельской деятельности к получению системати-
ческой прибыли стали серьезно преградой для 
защиты граждан. Считается важным закрепить 
в основном законе положения, которые поспо-
собствуют обеспечению добросовестной дея-
тельности, выполнению обязательств перед 
потребителями, иными лицами, обществом, 
государством.  
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Некоторые вопросы применения последствий 
злоупотребления правом в судебной практике  
по делам о корпоративных спорах 
 
 
 
Борисов Александр Дмитриевич 
аспирант Московского финансово-промышленного университета 
«СИНЕРГИЯ», yamolodoy99@gmail.com 
 
Злоупотребление правом – категория, которая пронизывает са-
мые различные сферы гражданско-правовых отношений, и 
группа отношений, связанных с управлением юридическим ли-
цом не является исключением. В статье рассматриваются наибо-
лее часто встречающиеся в практике корпоративных споров 
формы злоупотребления правом со стороны лиц, контролирую-
щих юридическое лицо; выделяются основные правовые послед-
ствия злоупотребления правом; оцениваются подходы россий-
ских судов к применению таких последствий в зависимости от 
того, каким образом участники корпорации злоупотребляли сво-
ими правами. Предлагаются меры по изменению ст. 10 ГК РФ с 
целью включения в нее указания на применение солидарной от-
ветственности к лицу, контролирующему юридическое лицо, если 
оно злоупотребляет своими правами в той или иной форме.  
Ключевые слова: злоупотребление правом, корпоративные 
споры, солидарная ответственность, контролирующие лица, не-
добросовестность, обход закона, гражданско-правовая ответ-
ственность 
 

Современное гражданское законодательство 
закрепляет недопустимость злоупотребления 
правом в ст. 10 Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации [1] (далее также – ГК РФ). В со-
ответствии с ч.1 данной статьи устанавлива-
ется, что осуществление гражданских прав ис-
ключительно с намерением причинить вред 
другому лицу, действия в обход закона с проти-
воправной целью, а также иное заведомо не-
добросовестное осуществление гражданских 
прав (злоупотребление правом) не допуска-
ются. В наиболее общем виде, данное требо-
вание пересекается с конституционным прин-
ципом недопустимости осуществления прав и 
свобод с нарушением прав и свобод третьих 
лиц (ч. 3 ст. 17 Конституции Российской Феде-
рации) [2]. 

Вполне оправданно, что в случае выявления 
факта злоупотребления правом в целях восста-
новления справедливости для недобросовест-
ного лица должны наступать негативные право-
вые последствия. Иными словами, такое лицо, 
как минимум, не должно получить выгод от 
своих действий по злоупотреблению, а как мак-
симум – возместить вред, причиненный такими 
действиями. Как указывают советские цивили-
сты О.С. Иоффе, В.П. Грибанов, правовые по-
следствия злоупотребления правом могут 
включать в себя как в принципе отказ в охране 
права (а право, не подлежащее охране, стано-
вится как бы отсутствующим), так и отказ в при-
знании правового эффекта за конкретной фор-
мой распоряжения этим правом – при том, что 
само субъективное гражданское право будет 
сохранено [3, c. 74].  

Однако и в советской, и в современной рос-
сийской науке гражданского права указыва-
ется, что отказ в защите права – это лишь один 
из вариантов реакции правовой системы госу-
дарства на свершившееся злоупотребление 
(М.М. Агарков называет это последствие «отно-
сительно-определенной санкцией», призван-
ной оказать воздействие на нарушителя [4, c. 
22]). В реальности же ситуация злоупотребле-
ния правом требует также восстановления ба-
ланса, защиты нарушенных прав и законных 
интересов лица, которое пострадало от злоупо-
требления. Именно поэтому, наряду с отказом 
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в охране права или конкретного варианта его 
осуществления, в практике применяется ряд 
способов защиты права: восстановление пред-
шествующего положения, признание сделки 
недействительной, возмещение убытков, пре-
сечение действий по злоупотреблению правом 
и т.п. [5, c. 68] 

В современной литературе подчеркивается, 
что, поскольку категория злоупотребления пра-
вом является одной из наиболее широких, а 
формы такого злоупотребления могут серьезно 
варьироваться, реакция правовой системы в 
виде последствий для злоупотребляющего 
лица будет оптимальной лишь в случае, если 
такие последствия будут адекватны как форме 
злоупотребления, так и сфере гражданско-пра-
вовых отношений, где такое злоупотребление 
имело место [6, c. 150]. Так, например, для кор-
поративных отношений, где ключевой целью 
большинства участников является получение 
прибыли от предпринимательской деятельно-
сти, довольно редки примеры такой формы 
злоупотребления, как шикана, т.е. использова-
ние права исключительно с намерением причи-
нить вред другому лицу. Однако гораздо чаще 
встречаются такие формы злоупотребления 
(выделяемые в соответствии с классифика-
цией таких форм по целям), как: 

 злоупотребления, влекущие ущемление 
интересов кредиторов корпорации (чаще всего 
– в ситуациях доведения до банкротства); 

 уклонение от исполнения юридической 
обязанности;  

 обход закона [7, с. 46].  
Ситуации злоупотребления, когда след-

ствием выступает причинение ущерба правам 
кредиторов, довольно подробно урегулиро-
ваны в действующем законодательстве: для 
этих целей применяется давно известный как 
зарубежному, так и отечественному правопо-
рядку институт субсидиарной ответственности 
контролирующего должника, реализуемый в 
рамках конкурсного производства в делах о 
несостоятельности (ст. 61.11 Федерального за-
кона «О несостоятельности (банкротстве) [8].  

С одной стороны, дело о банкротстве может 
быть возбуждено лишь при наличии задолжен-
ности более 300 тысяч рублей (после мая 2024 
г. – более 2 млн. рублей) [9], но судебной прак-
тике известны ситуации, когда контролирую-
щее лицо, стремясь избежать возбуждения со-
ответствующего производства, периодически 
частично погашало задолженность, находясь 
на несколько тысяч рублей ниже указанного ми-
нимального порога – рассчитывая тем самым, 
что с формально-юридической точки зрения 

критерии для инициирования процедуры несо-
стоятельности будут отсутствовать.  

Во ответ на подобную практику Седьмой Ар-
битражный апелляционный суд в одном из 
своих решений за 2018 г. счел эту ситуацию 
злоупотреблением правом, указав, что мини-
мальный порог установлен в законодательстве 
для констатации того, что до его превышения 
сумма задолженности является незначитель-
ной: дело о банкротстве все равно может быть 
возбуждено, если имеются сведения а) о явной 
неплатежеспособности должника; б) о недоб-
росовестном поведении контролирующих ком-
панию лиц [10].  

Для ситуаций, когда лицо уклоняется от ис-
полнения возложенной на него законом или до-
говором юридической обязанности в судебной 
практике довольно давно применяется док-
трина снятия корпоративной вуали, чьи корни 
уходят в англосаксонскую правовую систему. 
По сути, суды констатируют, что участник зло-
употребляет своими правами, используя «кор-
поративную оболочку» для достижения своих 
корыстных целей и потому не могут пользо-
ваться главным преимуществом такой обо-
лочки – ограниченным характером ответствен-
ности юридического лица.  

Эта позиция поддерживается и в доктрине. 
Так, К.А. Михалев полагает, что надлежащим 
способом защиты от злоупотреблений корпора-
тивной формой будет являться перевод прав и 
обязанностей корпорации на контролирующее 
лицо [11, c. 167]. Похожей позиции придержи-
вается и Д.Д. Быканов, полагающий, что подоб-
ные последствия должны наступать для кон-
тролирующих лиц, использующих корпорации 
для обхода различных законных или договор-
ных ограничений, преследуя противоправную 
цель [12, c. 194]. 

Например, Арбитражный суд Новосибирской 
области в решении по делу № А45-35703/2020, 
«при «снятии корпоративной вуали» с ООО 
«РСУ № 17», которое на 60% контролирова-
лось со стороны другой корпорации, указал, что 
«РСУ №17» в сложившейся ситуации не может 
рассматривать как самостоятельный субъект 
права и для предотвращения злоупотреблений 
необходимо полное отождествление с контро-
лирующим лицом как «единой корпорации» 
[13]. 

Действительно, ситуации, когда контролиру-
ющая компания использует контролируемую 
для того, чтобы уклониться от исполнения 
своих обязанностей, на практике встречаются 
довольно часто – и единственным разумным 
решением здесь будет снятие корпоративной 
вуали, выяснение конкретной экономической 
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сути сложившихся отношений между сторо-
нами спора, вследствие чего как контролирую-
щее, так и контролируемое лицо (контролируе-
мые лица) должны признаваться солидарными 
должниками по обязательству [14].  

Наконец, важно отметить и правовые по-
следствия, которые наступают для лиц, злоупо-
требляющих корпоративными правами путем 
обхода закона. Обход закона – одна из прямо 
поименованных в ст. 10 ГК РФ форм злоупо-
требления правом, она довольно хорошо изу-
чена в литературе. Обход закона – это фор-
мально правомерные действия или бездей-
ствия, которые, тем не менее, направлены на 
избежание установленных законом (как его 
«буквой», так и «духом») последствий, которые 
рассматриваются злоупотребляющим лицом 
как нежелательные; такие действия чаще всего 
ведут к противоправному результату. По сути, 
за счет ненаступления предусмотренных зако-
ном последствий лицо неправомерно получает 
выгоду или преимущества, на которые он не 
мог претендовать. На практике обход закона 
часто осуществляется за счет использования 
«нетипичных способов достижения поставлен-
ных целей» [15, c. 77]. 

Обход закона и реакция на него со стороны 
правовой системы может быть проиллюстриро-
ван несколькими яркими примерами из судеб-
ной практики. В одном из первых в российской 
практике подобных дел ответчик использовал 
обход закона для того, чтобы избежать приме-
нения к отношениям с его участием специфи-
ческих норм банковского законодательства 
Российской Федерации. В результате суд ква-
лифицировал, что Citadele Asset Management и 
Parex Asset Management (ответчики по делу) 
являлись представительствами зарубежных 
банков и потому обязаны были в своей дея-
тельности соблюдать нормы банковского зако-
нодательства [16].  

В другом деле недобросовестный застрой-
щик с целью избежать применения к нему спе-
цифических норм о несостоятельности (кото-
рые предусмотрены специально в отношении 
застройщиков для усиленной защиты дольщи-
ков по договорам долевого участия в строи-
тельстве) создал жилищно-строительный ко-
оператив [17]. 

В обоих указанных случаях суды пошли по 
классической для противодействия обходу за-
кона схеме: они применили к правоотношениям 
ответчиков именно те нормы, которые они пы-
тались обойти за счет использования институ-
тов корпоративного права и самой конструкции 
юридического лица. Именно такой подход и 

следует признать правильным и целесообраз-
ным для дальнейшего использования.  

В отдельных случаях в корпоративной прак-
тике встречаются также ситуации, когда лицо 
злоупотребляет своими правами акционера, 
оспаривая результаты голосования буквально 
по каждому вопросу повестки дня. Это вредит 
сразу нескольким категориям лиц: другим акци-
онерам (участникам), самой корпорации, ее 
кредиторам [18]. В отдельных случаях подоб-
ные действия могут быть квалифицированы как 
классическая шикана, если лицо злоупотребля-
ющее лицо («гринмейлер») действует исключи-
тельно с целью затруднить управленческую и 
операционную деятельность компании (напри-
мер, в интересах конкурентов) [19, c. 57]. Для 
данных ситуаций правовые последствия, выра-
ботанные в корпоративной и судебной прак-
тике, могут включать в себя принудительный 
выкуп доли злоупотребляющего своими пра-
вами акционера; возмещение причиненных его 
действиями убытков в адрес всех лиц, чьи 
права и интересы были нарушены. 

Таким образом, на основе выработанных в 
судебной практике направлений реагирования 
на наиболее характерные для корпоративных 
отношений способы злоупотребления правом 
(уклонение от исполнения юридической обя-
занности, обход закона) представляется воз-
можным сформулировать ряд изменений в ст. 
10 ГК РФ. В частности, здесь видится целесо-
образным закрепить право суда привлекать 
контролирующее лицо к солидарной ответ-
ственности по обязательствам контролируе-
мого лица (контролируемых лиц), если отноше-
ния корпоративного контроля используются в 
целях обхода закона или уклонения от испол-
нения юридической обязанности – т.е. в целях 
злоупотребления правом. Подобные новеллы, 
на наш взгляд, смогут легализовать устоявши-
еся позиции арбитражных судов, затруднив 
дальнейшие злоупотребления в корпоративной 
сфере со стороны недобросовестных лиц – в 
первую очередь тех, которые в силу наличия 
фактического или договорного контроля могут 
использовать контролируемые лица в своих ко-
рыстных целях.  
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areas of civil legal relations, and the group of relations 
associated with the management of a legal entity is no 
exception. The article discusses the most common forms 
of abuse of rights in the practice of corporate disputes by 
persons controlling a legal entity; the main legal 
consequences of abuse of law are highlighted; the 
approaches of Russian courts to the application of such 
consequences are assessed depending on how the 
corporation participants abused their rights. Measures are 
proposed to amend Art. 10 of the Civil Code of the Russian 
Federation in order to include in it an indication of the 
application of joint and several liability to a person 
controlling a legal entity if it abuses its rights in one form 
or another. 
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В рамках статьи рассматривается такой вопрос, который связан 
с правовым статусом специалиста в гражданском процессе. Ав-
торами данной статьи рассмотрены отличительные особенности 
и выявлены актуальные проблемы применения института специ-
альных знаний, определены существующие различия в трактовке 
такого понятия, как «специальные знания», а помимо этого уста-
новлена неопределенность роли консультации специалиста в 
гражданском процессе Российской Федерации. В рамках иссле-
дования авторами раскрывается различие между практикой при-
менения специальных знаний различных форм и их процессуаль-
ной регламентацией, на основании приведения примеров из име-
ющейся судебной практики. Помимо этого особый акцент в дан-
ной статье делается на необходимости расширения существую-
щих способов использования специальных знаний, в том числе в 
рамках назначения и проведения судебной экспертизы, оценке 
заключения эксперта, а кроме того и предоставления альтерна-
тивных мнений по различным вопросам. По завершении авторы 
приходят к выводу о том, что в настоящий момент гражданский 
процесс предусматривает, фактически, лишь одну форму приме-
нения специальных знаний – назначение судебной экспертизы, 
тогда, как нормы, связанные с консультацией специалиста, при-
меняются на усмотрение суда.  
Ключевые слова: специальные знания, консультация специали-
ста, судебная экспертиза, гражданское судопроизводство.  

 

                                                 
11 Эйсман А. А. Заключение эксперта (структура и научное обос-
нование). М., 1967; 

Современный этап развития общества тесно 
связан с развитием и повсеместным внедре-
нием технологий, повышением сложности и 
цифровизации процессов взаимодействия 
между субъектами гражданско-правовых отно-
шений. Вышеуказанные обстоятельства также 
оказывают влияние и на сферу судопроизвод-
ства, в рамках которой редкий процесс обхо-
дится без применения специальных знаний (да-
лее – СЗ). Подчеркивается, что СЗ уделяется 
внимание в Концепции единого ГПК РФ в раз-
резе доказательств и доказывания. Использо-
вание СЗ в гражданском судопроизводстве РФ 
предоставляет возможность устанавливать 
фактические обстоятельства, которые имеют 
первостепенное значение в эффективном и 
объективном решении дел. В настоящий мо-
мент складывается практика, когда процесс 
производства судебной экспертизы и требова-
ния к эксперту детерминированы полностью, а 
вот процессуальный статус специалиста в до-
статочной степени не определен и требует 
уточнений.  

По мнению А.А. Эйсмана11, М.К. Треушни-
кова12, СЗ являются знания в области искус-
ства, науки, техники или ремесла. Специаль-
ными, являются не юридические знания, т.е. 
знания, не включающиеся в компетенцию суда, 
и, тем не менее, не доступные иным лицам, не 
общедоступные. Но, как показывает практика, 
общедоступность отдельно взятых знаний не 
является очевидной. Более того, достаточно 
часто специальные знания необходимы для 
разъяснения сведений, информация о которых 
широко известна, но требует интерпретации, 
объяснения, примеров, обоснования. Фактиче-
ские данные, необходимые для установления 
уже известны, однако суд и стороны не могут 
однозначно их интерпретировать, связать с 
иными обстоятельствами, материалами и доку-
ментами. В рассматриваемой ситуации СЗ при-
меняются, чтобы сложные или неоднозначные 
явления могли быть единообразно поняты су-
дом и сторонами. К примеру, знания о наличии 
у цифровых мультимедийных объектов инфор-
мации о дате и времени их создания, месте со-
здания, а помимо этого устройстве, на котором 

12 Треушников М. К. Судебные доказательства: монография. М., 
2018. 
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они были созданы, является общеизвестной, а 
информация о возможности их последующего 
изменения и компрометации – нет. Иными сло-
вами, СЗ являются знания в области науки, тех-
ники, искусства или ремесла, которые в силу 
своей природы не могут легко корректно ис-
пользованы иными лицами, однозначно ими 
интерпретированы. Помимо вышеуказанного, в 
рассматриваемой ситуации у СЗ появляется и 
дополнительная роль, заключающаяся не 
только в установлении фактических данных, но 
в их правильном, понятном объяснении13. 

Рассматривая с точки зрения гражданского 
процесса, имеется две основные формы при-
менения СЗ – это судебная экспертиза (далее 
– СЭ) и консультация специалиста (далее – 
КС). В ст. 188 ГПК РФ определено, что КС 
предоставляется в устной или письменной 
форме, отталкиваясь непосредственно от про-
фессиональных знаний специалиста, и не тре-
бует проведения каких-либо специальных ис-
следований, которые назначаются судом. Под-
черкивается, что КС и СЭ противопоставля-
ются, несмотря на то, что специалист и эксперт 
по одному и тому же делу могут обладать оди-
наковым набором СЗ. Привлечение специали-
ста является важным для формирования во-
просов при проведении СЭ, правильного 
предоставления объектов для её проведения. 
Однако требования к компетентности специа-
листа нигде не описаны, а порядок его привле-
чения не определен. Фактически, ст.188 ГПК 
РФ взамен уже существующего понятия «СЗ» 
вводит новое – профессиональные знания. Как 
определять факт наличия или отсутствия у спе-
циалиста профессиональных знаний остаётся 
не ясным, поскольку содержание исследуемого 
термина и критерии «профессиональности» 
знаний не описаны в ГПК РФ.  

Актуальной проблемой также являются вне-
судебные исследования, именуемые как «За-
ключение специалиста». С точки зрения ст.188 
ГПК РФ специалист обретает свой процессу-
альный статус исключительно в суде и не про-
водит никаких специальных исследований и, 
соответственно, не имеет права подготавли-
вать никаких заключений. С другой стороны, 
сложившаяся практика предоставляет возмож-
ность судить о том, что такие доказательства 

                                                 
13 Копанева Т. В. Понятие специальных знаний как новый крите-
рий классификации субъектов гражданского судопроизводства // 
Скиф. 2023. №11 (87). URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/ponyatie-spetsialnyh-znaniy-kak-
novyy-kriteriy-klassifikatsii-subektov-grazhdanskogo-
sudoproizvodstva (дата обращения: 07.05.2024). 
14 Решение по делу № 2-3911/2023 от 30.10.2023 Хостинского 
районного суда г. Сочи Краснодарского края. 

используются судами наравне с прочими. С од-
ной стороны, подобные доказательства могут 
быть отнесены к письменным (ст.71 ГПК РФ), 
однако на практике такие заключения доста-
точно часто не принимаются судом, как не со-
ответствующие положениям ст.55 ГПК РФ14. 
Подчеркивается, что применение такого рода 
специальных знаний также является необходи-
мым, поскольку даже корректная оценка заклю-
чения эксперта (далее – ЗЭ), полученного при 
строгом соблюдении всех процессуальных 
норм, требует применения специальных зна-
ний, не говоря уже о ситуациях, когда ЗЭ вы-
полнено с нарушениями. По мнению Ганичевой 
Е.С. анализ судебной практики позволяет 
прийти к выводу, что упрощенный подход зако-
нодателя к регулированию процессуального 
порядка привлечения специалиста, в преиму-
щественном большинстве случаев компенсиру-
ется готовностью судей взаимодействовать с 
лицами, принимающими участие в отдельном 
деле, и выяснять их позицию по поводу получе-
ния КС, рассматривать соответствующие хода-
тайства и т.д. Однако, ставя перед собой за-
дачу поддержания эффективного и надежного 
процессуально-правового режима, законода-
тель при введении нового средства доказыва-
ния должен был минимизировать влияние та-
кого рода субъективных факторов, не полага-
ясь на добрую волю представителей судей-
ского корпуса15. Фактически, в настоящий мо-
мент ЗЭ имеет существенно большее доказа-
тельственное значение, а оценить его по суще-
ству попросту некому, поскольку для этого тре-
буется делегировать роль суда иному лицу, ко-
торое обладает СЗ в необходимом объеме. 
Иными словами, только другой эксперт, высту-
пая в роли специалиста, может оценить ЗЭ. По-
добная практика приводит к тому, что рецензи-
онные исследования, которые могут быть под-
готовлены только в рамках заключения специа-
листа, судами нередко воспринимаются как 
вмешательство в исключительную компетен-
цию суда. Крайне редко, если не сказать нико-
гда, суд привлекает специалиста самостоя-
тельно, чтобы выслушать позицию по имеюще-
муся в материалах дела ЗЭ и еще реже воспри-
нимает предоставляемую специалистом ин-
формацию о допущенных нарушениях, несоот-

15 Ганичева Екатерина Севериановна ОСОБЕННОСТИ ПРИМЕ-
НЕНИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ЗНАНИЙ В АРБИТРАЖНОМ ПРО-
ЦЕССЕ // Журнал российского права. 2020. №3. URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-primeneniya-
spetsialnyh-znaniy-v-arbitrazhnom-protsesse (дата обращения: 
07.05.2024). 
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ветствиях всерьез. Показательным в рассмат-
риваемом случае является решение Ленин-
ского районный суд г. Екатеринбурга в решении 
от 26.12.2023 г. по делу № 2-2285/2023 указы-
вает, что рецензия «сводится к критическому, 
частному мнению специалиста относи-
тельно судебного экспертного заключения и 
не может быть принято в качестве досто-
верного доказательства по делу, в том 
числе, поскольку специалист, проводивший 
исследования не предупреждался об уголов-
ной ответственности за дачу заведомо лож-
ного заключения , поскольку само по себе 
частное мнение иного исследователя, не мо-
жет исключать доказательственного значе-
ния заключения СЭ, такой рецензии не может 
придаваться безусловное приоритетное зна-
чение. Помимо этого, рецензия подготовлена 
не в рамках рассмотрения гражданского дела 
и не на основании определения суда, а по ини-
циативе истца ФИО1, а потому представ-
ленная рецензия не отвечает требованиям 
ст.ст.79-86 ГПК РФ, ФЗ от 31.05.2001 года 
№73-ФЗ «О государственной судебно-экс-
пертной деятельности в РФ», подготовив-
ший ее специалист об уголовной ответ-
ственности не предупреждался; отклоняя до-
воды истца о проведенном ремонте квар-
тиры после затопления в 2017году, по при-
чине того, что опровергается исследован-
ными доказательствами в их совокупно-
сти»16. Причем, в отдельно взятых ситуациях 
подобная форма использования СЗ оценива-
ется судом, как нарушение профессиональной 
этики. К примеру, в решении Советского район-
ного суда г. Самары указывается, что «пред-
ставленная рецензия, изготовленная специа-
листом ФИО19, не может рассматриваться 
судом в качестве надлежащего и бесспорного 
основания для признания ЗЭ недостоверным, 
по причине того, что получена она была не в 
соответствии с требованиями ГПК ПФ и яв-
ляется лишь субъективным мнением отдель-
ного специалиста. Действующее ГПК РФ не 
предусматривает рецензирование заключе-
ний СЭ. Помимо этого, составление одним 
экспертом критического заключения на за-
ключение другого эксперта без наличия на то 
соответствующих оснований может быть 
квалифицировано как нарушение профессио-
нальной этики».  

                                                 
16 Решение по делу № 2-2285/2023 от 26.12.2023 Ленинского рай-
онного суда г. Екатеринбурга 
17 Шапиро Людмила Геннадьевна, Гвоздева Ирина Сергеевна Со-
временные тенденции в применении рецензирования экспертных 
заключений // Вестник СГЮА. 2023. №6 (155). URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/sovremennye-tendentsii-v-

При этом, многие авторы, например Шапиро 
Л.Г., Гвоздева И.С. соглашаются с тем, что ре-
цензирование является одной из форм приме-
нения СЗ, но требует регламентации17.  

В настоящий момент складывается противо-
речивая практика, исходя из которой, ЗЭ явля-
ется заведомо более значимым доказатель-
ством, чем иные. При этом суд всецело полага-
ется на компетентность судебного эксперта, 
невзирая на то, что объективных способов не-
зависимой оценки его заключения не предлага-
ется, а процессуальный статус специалиста 
узок и требует расширения. Фактически же, в 
преимущественном большинстве случаев, для 
оценки ЗЭ требуются еще и СЗ, что в итоге 
лишь подтверждает актуальность расширения 
применения исследуемого института в связи с 
необходимостью интерпретировать фактиче-
ские данные в понятной для суда и сторон 
форме и в рамках КС и в рамках ЗЭ, по причине 
того, что в противном случае неясность и неод-
нозначность трактовок могут привести к уста-
новлению совершенно иных фактических об-
стоятельств, не соответствующих действитель-
ности. Помимо вышеуказанного, должна быть 
регламентирована возможность получения за-
ключения независимого специалиста, получе-
ния «рецензий» на КС, ЗЭ. С данным подходом 
соглашаются Россинская Е.Р., Ручкина Г.Ф., 
Жижина М.В., Новицкий В.А.18 Однако по-
скольку специалист, исходя из положений 
ст.188 ГПК РФ, становится источником доказа-
тельства лишь при условии привлечения его к 
участию в судопроизводстве и наделения соот-
ветствующим процессуально-правовым стату-
сом, а помимо этого в силу неясности оценки 
судом результатов консультационной деятель-
ности специалиста, СЭ всё еще является един-
ственным способом применения СЗ, который в 
достаточной мере урегулирован.  

Таким образом, в настоящий момент граж-
данский процесс предусматривает, фактиче-
ски, лишь одну форму применения СЗ – назна-
чение СЭ, тогда, как нормы, связанные с КС, 
применяются на усмотрение суда. Значимой 
проблемой становится и сам процессуальный 
статус специалиста и процессуальный статус 
заключений, подготовленных вне суда, которые 
могут не уступать по степени значимости, 
форме, объему, заключениям эксперта, а иной 
раз даже превосходить их, но скептически вос-

primenenii-retsenzirovaniya-ekspertnyh-zaklyucheniy (дата обраще-
ния: 13.06.2024). 
18Новицкий В. А., Новицкая Л. Ю. ИНСТИТУТ РЕЦЕНЗИРОВА-
НИЯ ЗКЛЮЧЕНИЯ ЭКСПЕРТА // Социология и право. 2022. №2. 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/institut-retsenzirovaniya-
zklyucheniya-eksperta (дата обращения: 13.06.2024). 
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принимаются судами в силу отсутствия регла-
ментации использования СЗ в такой форме. 
Недопустимы ситуации, когда СЗ применяются 
так, что все осведомлены о такой возможности, 
но результат её применения не определен и не 
урегулирован законодательно. 
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Legal status of a specialist in civil proceedings 
Dubrovskaya E.A., Dubrovsky V.V. 
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The article deals with such a question, which is related to the 

legal status of a specialist in civil proceedings. The authors 
of this article considered the distinctive features and iden-
tified current problems of application of the institute of spe-
cial knowledge, identified the existing differences in the in-
terpretation of such a concept as "special knowledge", and 
in addition, established the uncertainty of the role of con-
sultation of a specialist in civil proceedings of the Russian 
Federation. Within the framework of the study the authors 
reveal the difference between the practice of application of 
special knowledge of various forms and their procedural 
regulation, based on examples from the available judicial 
practice. In addition, a special emphasis in this article is 
made on the need to expand the existing ways of using 
special knowledge, including the appointment and conduct 
of forensic examination, evaluation of the expert opinion, 
and, in addition, the provision of alternative opinions on 
various issues. At the end, the authors come to the con-
clusion that at present the civil procedure provides, in fact, 
only one form of application of special knowledge - the ap-
pointment of a forensic examination, while the rules re-
lated to the consultation of a specialist are applied at the 
discretion of the court.  

Keywords: specialized knowledge, specialist advice, forensic 
expertise, civil proceedings. 
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О некоторых этапах коммерциализации прав на результаты 
интеллектуальной деятельности, права на которые 
принадлежат НИИ и вузам 
 
 
 
Лукин Станислав Игоревич 
аспирант, ФГБОУ ВО «Российская государственная академия ин-
теллектуальной собственности», stanislav.lukin00@gmail.com 
 
В настоящее время представляется оптимальным участие НИИ 
и вузов в различных организационных формах взаимодействия, 
при котором основной или одной из основных целей ставится 
коммерциализация прав на РИД участников объединения или ор-
ганизации. Предполагается, что участники таких форм взаимо-
действия являются не только НИИ и вузы, но и организации ре-
ального сектора экономики. По сути, путем организации такого 
взаимодействия открывается возможность тесного контакта всех 
участников так называемого трансфера технологий из научного в 
производственный сектор, что позволит существенно повысить 
уровень коммерциализации университетских и научных разрабо-
ток, а также вывести уровень импортозамещения на качественно 
новый уровень.  
Ключевые слова: результаты интеллектуальной деятельности, 
НИИ, коммерциализация прав, бизнес-планирование инноваци-
онного процесса, инвентаризация интеллектуальных прав 
 

                                                 
19 И.С. Мухамедшин. Коммерциализация объектов в сфере ин-
теллектуальной собственности. М.: Проспект, 2021. 104 с. 

В настоящее время научные и образователь-
ные организации единственную возможность 
вводить права на результаты интеллектуаль-
ной деятельности (далее – РИД) в хозяйствен-
ный оборот – путем использования механизма 
малых инновационных предприятий (МИП). 
Важно понимать и соблюдать определенную 
последовательность при введении системы 
коммерциализации прав на РИД НИИ и вузов 
такой системы. Предлагается за основу ис-
пользовать следующие этапы (дорожную 
карту) коммерциализации интеллектуальных 
прав, включающей в себя следующие этапы19: 

1. Инвентаризация интеллектуального про-
дукта, имеющегося в организации; 

2. Проведение маркетинговых исследова-
ний; 

3. Бизнес-планирование инновационного 
процесса; 

4. Решение вопроса о целесообразности и 
выборе оптимальной формы правовой охраны 
имеющегося результата интеллектуальной де-
ятельности; 

5. Инвентаризация интеллектуальных прав; 
6. Реклама интеллектуального продукта, 

выбранного за основной при проведении ана-
лиза рынка спроса и предложений; 

7. Оценка целесообразности и выбор опти-
мальной технологии зарубежного патентован-
ная результата интеллектуальной деятельно-
сти; 

8. Оценка прав, относящихся к интеллекту-
альной собственности; 

9. Выбор варианта взаимодействия образо-
вательной или научной организации с изготови-
телями продукции, в которой используется 
охраняемый РИД. 

Тем не менее, довольно простые этапы ком-
мерциализации интеллектуальных прав вызы-
вают огромное количество проблем у научных 
и образовательных организаций при претворе-
нии их в жизнь, что влечет за особо минималь-
ную отдачу от распоряжения правами на ре-
зультаты интеллектуальной деятельности.  
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В настоящей статье уделяется внимание 
лишь некоторым из этапов, по итогам рассмот-
рения которых будут предложены рекоменда-
ции по совершенствованию существующего 
механизма регулирования коммерциализации 
прав на РИД, принадлежащих НИИ и вузам: 

1. Инвентаризация интеллектуального про-
дукта, имеющегося в организации; 

2. Решение вопроса о целесообразности и 
выборе оптимальной формы правовой охраны 
имеющегося результата интеллектуальной де-
ятельности; 

3. Реклама интеллектуального продукта, вы-
бранного за основной при проведении анализа 
рынка спроса и предложений; 

4. Выбор варианта взаимодействия образо-
вательной или научной организации с изготови-
телями продукции, в которой используется 
охраняемый РИД. 

Безусловно, все элементы представленной 
дорожной карты должны идти во взаимосвязи, 
однако следует рассмотреть отдельные ее 
этапы подробнее. 

1. Инвентаризация интеллектуального про-
дукта, имеющегося в организации. 

Инвентаризация прав на результаты интел-
лектуальной деятельности, имеющиеся в рас-
поряжении НИИ и вузов, представляется важ-
ным этапом до проведения маркетинговых ис-
следований. На этапе инвентаризации интел-
лектуального продукта научные и образова-
тельные учреждения имеют возможность про-
анализировать портфель интеллектуальной 
собственности организации и определить вос-
требованность каждого из РИД. По итогам ин-
вентаризации НИИ и вузы могут определить не 
только востребованность в настоящий момент, 
но и предположить будущий потенциал РИДов 
и принять решение об их дальнейшей судьбе. 
Определение востребованного массива РИД, 
имеющихся в распоряжении организации, яв-
ляется первоначальным этапом представлен-
ной дорожной карты, что, без сомнений, явля-
ется тем этапом, без осуществления которого 
невозможно проведение работ по всем осталь-
ным этапам. 

2. Решение вопроса о целесообразности и 
выборе оптимальной формы правовой охраны 
имеющегося результата интеллектуальной де-
ятельности. 

Несмотря на то, что в статье 1225 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации (далее – 

                                                 
20 Близнец И.А., Гаврилов Э.П., Добрынин О.В. и др. Право интел-
лектуальной собственности: Учебник / под редакцией И.А. Близ-
неца, 2-е издание, перераб. и доп. (автор главы Мухамедшин 
И.С.). М.: Проспект. 2019. 949 с. 

ГК РФ) правовую охрану предоставляют двена-
дцати перечисленным результатам интеллек-
туальной деятельности (РИД), некоторые из 
них обладают вариативностью при выборе 
формы правовой охраны. 

К таким РИД относятся: 
1. Программы для ЭВМ; 
2. Ноу-хау; 
3. Дизайнерские решения. 
Каждый из указанных РИД, помимо своей ос-

новной формы правовой охраны, имею и аль-
тернативную. 

Традиционной формой охраны программы 
для ЭВМ (далее – ПЭВМ) является охрана в ка-
честве объекта авторского права. Однако 
ПЭВМ может охраняться в качестве объекта 
патентного права в качестве технического ре-
шения. Следует понимать, что не сама про-
грамма будет охраняться в качестве объекта 
патентного права, а именно технические реше-
ния, посредством которых реализуется сама 
ПЭВМ. 

При этом, говоря о технических решениях 
нельзя не отметить, что одной из альтернатив-
ных форм охраны такого РИД является охрана 
в форме ноу-хау. В таком случае важно отме-
тить, что в ряде случае альтернативность 
охраны в качестве ноу-хау будет более приори-
тетной, чем охрана в патентной форме по при-
чине возможности защиты отдельных свойств и 
качеств технического решения, которые не 
нашли отражения в описании к заявке на госу-
дарственную регистрацию изобретения или по-
лезной модели. В случае отсутствия достаточ-
ных средств для обеспечения патентной 
охраны, в частности, в случае зарубежного па-
тентования, ноу-хау представляется един-
ственным способом обеспечения правовой 
охраной технических решений20,21. 

И, наконец, третьим альтернативным вари-
антом патентной формы охраны дизайнерских 
решений, которым может предоставляться 
охрана в виде авторских произведений, про-
мышленных образцов, является защита от не-
правомерного копирования с использованием 
средств, предоставляемых законодательством 
о защите конкуренции. Помимо такой формы 
охраны дизайнерских решений, еще одной 
формой охраны может являться регистрация в 
качестве товарного знака. 

3. Реклама интеллектуального продукта, вы-
бранного за основной при проведении анализа 
рынка спроса и предложений. 

21 И.С. Мухамедшин. Коммерциализация объектов в сфере ин-
теллектуальной собственности. М.: Проспект, 2021. 104 с. 
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Важнейшим этапом коммерциализации прав 
на РИД НИИ и вузов является грамотно органи-
зованная и проведенная рекламная кампания 
выбранного интеллектуального продукта. 

По итогам проведения маркетинговых ис-
следований важным представляется формиро-
вание четкого коммерческого адресного пред-
ложения, которое не раскрывает сущность 
РИД. Любая коммерческая структура, заинте-
ресованная во внедрении разработок НИИ и ву-
зов, зачастую просто не понимают сути РИД, 
предлагаемого НИИ и вузами. Однако необхо-
димо понимать, что разработки научных и об-
разовательных учреждений несут в себе не 
только инновационный потенциал для внедре-
ния в массовое производство за счет коммер-
ческих структур, но и в сравнении с коммерче-
скими организациями, меньшие коммерческое 
предложение о приобретении прав на РИД. На 
данном этапе представляется важным актив-
ное использование результатов проведенных 
маркетинговых исследований. 

В силу того, что НИИ и вузы не обладают (в 
большинстве своем) производственными мощ-
ностями для создания многочисленной партии 
продуктов с использованием РИД, единствен-
ным возможным способом извлечения коммер-
ческого потенциала из РИД являются договор-
ные формы введения в оборот прав на РИД. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 129 ГК 
РФ, РИД и средства индивидуализации (далее 
– СИ) не могут отчуждаться или иными спосо-
бами переходить от одного лица к другому. Од-
нако в соответствии с нормами той же статьи 
ГК РФ, права на такие РИД и СИ, а также мате-
риальные носители, в которых выражены соот-
ветствующие РИД и СИ, могут отчуждаться или 
иными способами переходить от одного лица к 
другому в случае и порядке, которые установ-
лены ГК РФ. Таким образом, предметом дого-
вора будут являться права на РИД и СИ. 

Основными видами договорных форм вве-
дения в оборот прав на РИД и СИ, принадлежа-
щих НИИ и вузам могут являться: 

1. договор об отчуждении исключительного 
права; 

2. лицензионный договор; 
3. договоры о выполнении научно-исследо-

вательских, опытно-конструкторских и техноло-
гических работ; 

4. государственный или муниципальный кон-
тракт для государственных и муниципальных 
нужд. 

Согласно п. 1 ст. 1234 ГК РФ по договору об 
отчуждении исключительного права одна сто-
рона (правообладатель) передает или обязу-

ется передать принадлежащее ей исключи-
тельное право на результат интеллектуальной 
деятельности или на средство индивидуализа-
ции в полном объеме другой стороне (приобре-
тателю). Таким образом, сторонами договора 
об отчуждении исключительного права явля-
ются соответственно правообладатель и пра-
воприобретатель. По договору об отчуждении 
исключительного права последнее передается 
в полном объеме. Таким образом, научные и 
образовательные учреждения исключают воз-
можность получать доход в дальнейшем из-за 
отсутствия установленного процента от вы-
ручки правоприобретателя. Единоразовая вы-
плата хоть и является показателем коммерци-
ализации прав на РИД, но выплачивается еди-
ножды, от чего теряется дальнейший коммер-
ческий потенциал РИД. 

В соответствии с п. 1 ст. 1235 ГК РФ по ли-
цензионному договору одна сторона – облада-
тель исключительного права на результат ин-
теллектуальной деятельности или на средство 
индивидуализации (лицензиар) предоставляет 
или обязуется предоставить другой стороне 
(лицензиату) право использования такого ре-
зультата интеллектуальной деятельности или 
такого средства индивидуализации в преду-
смотренных договором пределах. В данном 
случае лицензиар передает лицензиату только 
право пользования РИД оставляя за собой 
право владения и распоряжения РИД. При за-
ключении лицензионного договора в большин-
стве случаев устанавливается паушальный 
(одноразовый) платеж – за передачу права 
пользования РИД – и роялти – постоянный пе-
риодический платеж, устанавливаемый (в 
большинстве своем) в размере определенного 
процента от продаж произведенного продукта с 
использование РИД лицензиата. Таким обра-
зом, при использовании такой формы введения 
в оборот прав на РИД НИИ и вузами, учрежде-
ния смогут получить не только единоразовый 
платеж, но и постоянные отчисления, которые 
будут зависеть от успешности созданного про-
дукта. 

Пункт 1 ст. 769 ГК РФ содержит определение 
нескольких видов договоров. По мнению одних 
специалистов, таких договоров два – договор 
на выполнение научно-исследовательских ра-
бот (далее – договор на выполнение НИР) и до-
говор на выполнение опытно-конструкторских и 
технологических работ (далее – договор на вы-
полнение ОКТР).  

Специалисты отмечают, что договор на вы-
полнение ОКТР охватывает два вида догово-
ров – договор на выполнение опытно-конструк-
торских работ (далее – договор на выполнении 
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ОКР) и договор на выполнение технологиче-
ских работ (далее – договор на выполнение 
ТР). Основаниями для такого распределения 
договоров являются отличия в характере вы-
полняемых работ и достигаемых по этим дого-
ворам результатов. 

По договору на выполнение НИР исполни-
тель обязуется провести обусловленные тех-
ническим заданием заказчика научные иссле-
дования, по договорам на выполнение ОКТР – 
разработать образец нового изделия или но-
вую технологию, а также техническую и (или) 
конструкторскую документацию на них. Резуль-
таты работ (отчет о научных исследованиях; 
образец нового изделия, конструкторская доку-
ментация; новая технология) подлежат пере-
даче исполнителем заказчику. В обязанности 
заказчика входят принятие и оплата работы. 

По общему правилу, права на РИД, получен-
ные в ходе выполнения работ по договорам на 
НИР, ОКР и ТР стороны договора имеют право 
использовать результаты работ в пределах и 
на условиях, предусмотренных договором. При 
этом, если иное не предусмотрено договором, 
заказчик имеет право использовать передан-
ные ему исполнителем результаты работ, а ис-
полнитель вправе использовать полученные 
им результаты работ для собственных нужд.  

Основываясь на личном опыте автора, 
можно сделать вывод, что в последнее время в 
рамках заключения договоров о выполнении 
НИР, ОКР и ТР заказчик предусматривает пункт 
о передаче всех прав на созданные РИД в его 
пользу, что лишает исполнителя, в нашем слу-
чае НИИ и вузов, возможность использования 
полученных РИД в своих интересах и един-
ственно, что он может получить – оплату за 
свои услуги. Таким образом, коммерческий по-
тенциал РИД снова теряется для НИИ и вузов, 
что делает такую договорную форму невыгод-
ной для научных и образовательных учрежде-
ний. 

В соответствии со ст. 778 ГК РФ к государ-
ственным или муниципальным контрактам на 
выполнение научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических ра-
бот для государственных или муниципальных 
применяются правила ст. ст. 763–768 ГК РФ, 
регламентирующих подрядные работы для гос-
ударственных нужд или муниципальных нужд. 

Что касается распределения прав на про-
граммы для ЭВМ и базы данных, созданные по 
государственному контракту или муниципаль-
ному контракту для государственных или муни-
ципальных нужд или при их выполнении, ис-
ключительное право принадлежит исполни-
телю, если контрактом не предусмотрено, что 

это право принадлежит Российской Федера-
ции, субъекту Российской Федерации или муни-
ципальному образованию, от имени которых 
выступает государственный или муниципаль-
ный заказчик, либо совместно исполнителю и 
Российской Федерации, исполнителю и субъ-
екту Российской Федерации, исполнителю и 
муниципальному образованию. 

Аналогичное правило применяется в отно-
шении распределения прав на получение па-
тента или исключительного права на объекты 
патентного права, а также к топологиям инте-
гральных микросхем, созданных при выполне-
нии работ по государственному или муници-
пальному контракту. 

Таким образом, данная договорная форма 
практически так же, как и предыдущая имеет 
нулевой потенциал коммерциализации прав на 
РИД, принадлежащих НИИ и вузам. Стоит от-
метить, что в рамках государственных и муни-
ципальных контрактов на выполнение НИР, 
ОКР и ТР для государственных или муници-
пальных нужд исполнитель – в нашем случае 
НИИ и вузы – теряют свою заинтересованность 
в создании прорывного результата интеллекту-
альной деятельности, поскольку научные и об-
разовательные учреждения в данном случае 
уже выиграли конкурс на предоставление фи-
нансовой поддержки и от них требуется только 
выполнение основных показателей, в которые 
входит максимум формулировка о необходимо-
сти подачи заявки на получение патента на 
РИД или регистрацию РИД или получение па-
тента на РИД или свидетельства о регистрации 
РИД. При этом, не имея возможности использо-
вать полученный РИД по причине его отчужде-
ния заказчику, НИИ и вузы теряю интерес в со-
здании условий для коммерциализации прав на 
университетские и научные РИД. 

4. Выбор варианта взаимодействия образо-
вательной или научной организации с изготови-
телями продукции, в которой используется 
охраняемый РИД. 

По итогу прохождения всех этапов дорожной 
карты коммерциализации прав на результаты 
интеллектуальной деятельности НИИ и вузов, 
остается самый важный этап – выбор варианта 
взаимодействия с производственным (реаль-
ным) сектором экономики. 

НИИ и вузы должны учитывать, как мини-
мум, следующие факторы при выборе произ-
водственного/индустриального партнера: 

1. Уровень инновационной активности – 
партнер должен обладать определенным уров-
нем инновационной активности сопоставимым 
с таким уровнем НИИ и вуза или выше его в це-
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лях дальнейшего развития и совместного со-
вершенствования полученного инновацион-
ного продукта. 

2. Статус и положение на рынке – НИИ и 
вузы должны учитывать при выборе партнера 
его стабильность деятельности на рынке това-
ров и услуг, а также его репутацию, что будет 
влиять на будущий уровень продаж продукта. 

3. Наличие производственных мощностей – 
финансовая поддержка со стороны партнера – 
это наименьшая из возможных услуг, которая 
может быть оказана НИИ и вузам. Научные и 
образовательные учреждения должны в 
первую очередь обращать внимание на нали-
чие производственных мощностей, соответ-
ствующих инновационному уровню разработки 
и возможности ее внедрить без снижения коли-
чества производимой продукции. 

4. Финансовая стабильность – партнер дол-
жен обладать финансовой стабильностью, что 
будет означать заинтересованность потребите-
лей в производимом продукте и устойчивости 
компании как источника дополнительного фи-
нансирования. 

5. Квалификация персонала партнера – для 
создания нового продукта и понимания всех 
производственных процессов при внедрении 
РИД в производства, необходимо наличие ква-
лифицированного персонала, способного адап-
тироваться к вносимым изменениям и в крат-
чайшие сроки осваивать новые технологии, 
предлагаемые НИИ и вузами. 

6. Инвестиционная привлекательность парт-
нера – в данном случае производственный/ин-
дустриальный партнер должен обладать не 
только финансовой стабильностью в плане до-
ходов/расходов, но и иметь потенциал для при-
влечения инвестиций в дальнейшее развитие 
своих производственных и иных мощностей. 
Чем больше инвестиционная привлекатель-
ность партнера, тем больше вероятность того, 
что он сможет предоставить не только необхо-
димое оборудование, но и квалифицированный 
персонал для создания нового продукта. 

В настоящее время представляется опти-
мальным участие НИИ и вузов в различных ор-
ганизационных формах взаимодействия, при 
котором основной или одной из основных це-
лей ставится коммерциализация прав на РИД 
участников объединения или организации. 

Предполагается, что участники таких форм вза-
имодействия являются не только НИИ и вузы, 
но и организации реального сектора экономики. 
По сути, путем организации такого взаимодей-
ствия открывается возможность тесного кон-
такта всех участников так называемого транс-
фера технологий из научного в производствен-
ный сектор, что позволит существенно повы-
сить уровень коммерциализации университет-
ских и научных разработок, а также вывести 
уровень импортозамещения на качественно но-
вый уровень.  
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On some stages of commercialization of rights to the re-
sults of intellectual activity, the rights to which belong 
to research institutes and universities 
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At present, it seems optimal for research institutes and 

universities to participate in various organizational forms 
of interaction, in which the main or one of the main goals 
is the commercialization of rights to intellectual property of 
participants in an association or organization. It is 
assumed that the participants in such forms of interaction 
are not only research institutes and universities, but also 
organizations in the real sector of the economy. In fact, by 
organizing such interaction, the opportunity opens up for 
close contact between all participants in the so-called 
technology transfer from the scientific to the production 
sector, which will significantly increase the level of 
commercialization of university and scientific 
developments, as well as bring the level of import 
substitution to a qualitatively new level. 
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Особенности реализации прав и законных интересов 
должника привлекаемых  
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В данной статье исследуются особенности реализации прав и за-
конных интересов лиц, привлекаемых к субсидиарной ответ-
ственности в контексте банкротства должника. Авторы анализи-
руют нормативно-правовую базу, регулирующую субсидиарную 
ответственность, а также судебную практику, выявляя ключевые 
проблемы и предлагая пути их решения. Особое внимание уде-
ляется правам должника и третьих лиц в процессе установления 
субсидиарной ответственности, вопросам обеспечения справед-
ливого судопроизводства и защиты законных интересов всех 
участников процесса. Выводы статьи направлены на совершен-
ствование механизма правоприменения и усиление гарантий за-
щиты прав субъектов, участвующих в процедурах банкротства. 
Ключевые слова: субсидиарная ответственность, банкротство, 
должник, правоприменение, защита прав, законные интересы, 
судебная практика, процедуры банкротства, ответственность, не-
разумность, недобросовестность.  
 

                                                 
22 Гражданское право: Учебник. Ч. 1 / Под ред. Ю.К. Толстого, А.П. 
Сергеева. М., 1996. С. 223 

Анализ использования термина «осуществле-
ние права» показывает, что этот термин в ос-
новном используется для характеристики от-
дельных субъективных прав. В классической 
науке гражданского права понятие «осуществ-
ление гражданских прав» трактуется как реали-
зация предоставленных законом или догово-
ром возможностей для использования своих 
прав по собственному усмотрению22. Иными 
словами, осуществление права — это реализа-
ция лицом своих возможностей, которые со-
ставляют содержание его субъективного граж-
данского права. 

Важно отметить соотношение понятий «осу-
ществление права» и «реализация права». В 
гражданско-правовой доктрине осуществление 
права субъектом приравнивается к действию 
права, то есть к установлению фактического 
правомочия субъекта. Можно сказать, что пра-
вомочие (субъективное право), возникшее на 
основании определенных условий, подлежит 
осуществлению, что означает возможность 
приведения его в действие в пределах, предо-
ставленных субъекту полномочий. 

В этом контексте стоит обратить внимание 
на соотношение понятий «осуществление 
права» и «реализация права». В гражданско-
правовой доктрине осуществление права субъ-
ектом приравнивается к действию права, то 
есть к установлению фактического правомочия 
субъекта. Иными словами, правомочие (субъ-
ективное право), возникшее на определённом 
основании, подлежит реализации, то есть мо-
жет быть приведено в действие в рамках пол-
номочий, принадлежащих субъекту. 

Осуществление права подразумевает про-
цесс, в ходе которого уполномоченное лицо ре-
ализует возможности, заложенные в его субъ-
ективном праве. Эти возможности могут быть 
предусмотрены как законом, так и договором. 
Осуществление права охватывает множество 
аспектов, таких как использование, распоряже-
ние и защита субъективного права. При этом 
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важно помнить, что осуществление права все-
гда осуществляется в рамках, определённых 
правовыми нормами и границами, установлен-
ными законодательством или договором. 

По мнению А.М. Гуляева, осуществление 
права может происходить без каких-либо пре-
пятствий. В таких случаях устанавливается 
фактическое положение, соответствующее 
юридическому основанию правомочия, мирным 
путем. Однако иногда реализация права стал-
кивается с препятствиями, исходящими от дру-
гих лиц, будь то их неправомерные или право-
мерные действия. В этих ситуациях возникает 
вопрос о том, чья воля должна уступить. Реше-
ние этого конфликта не должно осуществ-
ляться через физическую силу, а должно быть 
вынесено на основании судебного решения23. 

А.М. Гуляев также подчеркивает, что реали-
зация своего права заключается в фактическом 
установлении положения, соответствующего 
данному юридическому титулу. Если бы требо-
вание субъекта права было общепризнанным, 
он бы встречал поддержку в его реализации от 
всех заинтересованных сторон. Однако такое 
происходит редко; чаще всего субъекту права 
приходится добиваться признания своего 
права от других заинтересованных лиц24. 

Процесс осуществления права включает в 
себя как мирное установление фактического 
положения, так и преодоление препятствий, 
возникающих со стороны других лиц. Длитель-
ное неосуществление права может привести к 
утрате возможности его реализации из-за исте-
чения срока давности. Если осуществление 
права встречает сопротивление, то разреше-
ние конфликта должно происходить через су-
дебное решение, что подчеркивает значимость 
правоприменительной практики и судебной си-
стемы в обеспечении реализации прав. 

Осуществление права — это динамичный 
процесс, включающий использование возмож-
ностей, заложенных в правомочии, и преодоле-
ние препятствий на пути их реализации. В.И. 
Синайский выделял несколько ключевых при-
знаков осуществления права25. По его мнению, 
оно преимущественно сводится к пользованию 
правом или правопользованию. Этот процесс 
включает как фактические, так и юридические 
действия, представляя собой деятельность 
лица, соответствующую содержанию права. 

                                                 
23 Гуляев А. М. Русское гражданское право. Обзор действующего 
законодательства и проекта Гражданского уложения (издание 2-
е, дополненное). С.-Петербург, типография М.М. Стасюлевича, 
1911. С. 94.ᱹ  
24 Гуляев А. М. Общие учения системы гражданского права в 
практике Гражданского кассационного департамента Правитель-
ствующего Сената за пятьдесят лет. Петроград, Сенатская типо-
графия, 1914. С. 75 

Осуществление права можно рассматривать 
как активную реализацию возможностей, зало-
женных в правовом статусе субъекта. 

В.И. Синайский также отмечает, что осу-
ществление права, совершаемое вразрез с 
доброй совестью и моральными нормами, при-
знаётся в передовом законодательстве как зло-
употребление правом. В таких случаях лицо 
несет ответственность за причиненный ущерб. 
Это подчеркивает необходимость того, чтобы 
правопользование соответствовало этическим 
и моральным стандартам общества, поскольку 
любое отклонение от них может привести к 
юридическим последствиям. 

Еще одним важным аспектом осуществле-
ния права является его ограничение в контек-
сте запрета недобросовестной конкуренции. 
Синайский указывает, что недобросовестная 
конкуренция охватывает действия, совершае-
мые в рамках права, но направленные на махи-
нации против конкурентов. Это подчеркивает, 
что осуществление права в экономической 
сфере должно соответствовать правилам чест-
ной и добросовестной конкуренции. Любые по-
пытки манипуляций и нечестных действий мо-
гут быть ограничены законом. 

Интересные размышления можно найти в 
труде К.Н. Анненкова «Система русского граж-
данского права». Анненков утверждает, что 
каждое частное право предоставляет управо-
моченному лицу определённое господство, ис-
пользование которого и является осуществле-
нием права. Однако это возможно лишь при от-
сутствии препятствий со стороны других лиц, 
что подчеркивает важность социального и пра-
вового контекста для реализации прав. Успеш-
ное осуществление прав возможно только в 
условиях отсутствия конфликтов и противодей-
ствия. 

Анализ различных точек зрения показывает, 
что осуществление права – это сложный про-
цесс, включающий активное использование 
возможностей, предусмотренных правом, со-
блюдение моральных и этических норм, а 
также преодоление возможных препятствий и 
конфликтов. Этот процесс регулируется как 
внутренними нормами общества, так и внеш-
ними юридическими ограничениями, направ-
ленными на предотвращение злоупотреблений 
и недобросовестной конкуренции. В конечном 

25 Синайский В. И. Русское гражданское право. Выпуск I. Общая 
часть. Вещное право. Авторское право (издание 2-е, исправлен-
ное и дополненное). Киев, типо-литография «Прогресс», 1917. C. 
127-129. § 18. Осуществление права. 
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итоге, осуществление права отражает баланс 
между индивидуальной свободой управомо-
ченного лица и необходимостью соблюдения 
общественных и правовых норм. 

В первом томе своего труда К.Н. Анненков 
исследует основания правомерности осу-
ществления права субъектом при возникнове-
нии конфликта или коллизии прав, что является 
центральным вопросом данного исследования. 
Анненков отмечает, что при рассмотрении не-
дозволенных действий важно учитывать, что 
осуществление прав должно считаться допу-
стимым даже в тех случаях, когда это причи-
няет вред другому лицу. Это положение анало-
гично римскому праву, где осуществление прав 
допускалось, даже если оно полностью или ча-
стично препятствовало реализации прав дру-
гих, также уполномоченных субъектов26. 

Л.А. Сергеева указывает, что с точки зрения 
литературного стиля выражения «осуществле-
ние права» и «реализация права» могут ис-
пользоваться как взаимозаменяемые, по-
скольку они выражают одну и ту же идею. Од-
нако с правовой точки зрения эти термины 
имеют разные значения и не являются иден-
тичными27. 

Известный теоретик права М.Н. Марченко 
отмечает, что существует большое количество 
научной и учебной литературы, посвященной 
вопросам реализации права. При этом само по-
нятие реализации права и его формы тракту-
ются по-разному. Реализация права включает 
несколько аспектов. Во-первых, это строго ре-
гламентированный процесс выполнения право-
вых предписаний. Этот процесс предполагает 
воплощение правовых норм в поведении лю-
дей, что означает правомерное поведение, со-
ответствующее требованиям правовых норм. 

Во-вторых, реализация права представляет 
собой практическую деятельность людей по 
осуществлению своих прав и выполнению юри-
дических обязанностей. Это включает как инди-
видуальные действия, так и коллективные уси-
лия, направленные на достижение правомер-
ного состояния в обществе. Конечный резуль-
тат правового регулирования определяется 
степенью достижения полного соответствия 
между требованиями норм и фактически совер-
шенными действиями28. 

Полное соответствие между правовыми нор-
мами и действиями субъектов права является 
основой эффективного функционирования пра-
вовой системы. Это подчеркивает важность 

                                                 
26 Анненков К. Н. Система русского гражданского права. Том I. 
Введение и Общая часть (издание 3-е, вновь пересмотренное и 
дополненное). С.-Петербург, типография М. М. Стасюлевича, 
1910. С. 612.ᱹ  

точного понимания и соблюдения правовых 
предписаний, что способствует стабильности и 
предсказуемости правовых отношений в обще-
стве. 

Существует несколько классификаций форм 
реализации права, но наиболее распростра-
ненной является та, которая основана на ха-
рактере правоприменительных действий субъ-
ектов права. В рамках этого подхода выделяют 
следующие формы реализации права: исполь-
зование, исполнение, соблюдение и примене-
ние. 

Реализация права подразумевает активное 
использование субъектом предоставленных 
ему прав. Это может включать в себя такие 
действия, как заключение договоров, владение 
имуществом и участие в коммерческой дея-
тельности. Исполнение права связано с выпол-
нением установленных законом обязанностей, 
таких как уплата налогов, соблюдение правил 
дорожного движения и выполнение трудовых 
обязательств. 

Соблюдение права означает, что поведение 
субъектов соответствует установленным пра-
вовым нормам без активного использования 
этих прав. Это включает в себя соблюдение за-
претов, таких как запрет на курение в обще-
ственных местах или выполнение карантинных 
мер. Применение права относится к деятельно-
сти компетентных органов и должностных лиц, 
которые принимают решения в конкретных пра-
вовых ситуациях. Это включает вынесение су-
дебных решений, применение санкций и реали-
зацию мер правовой защиты. 

Процесс реализации права является слож-
ным и многогранным, охватывающим различ-
ные формы и методы, которые обеспечивают 
соответствие поведения субъектов установ-
ленным нормам и правилам. Это способствует 
поддержанию правопорядка и стабильности в 
обществе, а также защите прав и законных ин-
тересов всех участников правовых отношений. 
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and legitimate interests of individuals held subsidiarily lia-
ble in the context of debtor bankruptcy. The authors ana-
lyze the regulatory framework governing subsidiary liability 
and judicial practice, identifying key issues and proposing 
solutions. Special attention is given to the rights of the 
debtor and third parties in the process of establishing sub-
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Эволюция и применение субсидиарной ответственности: 
историко-правовой анализ 
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аспирант, Московский финансово-промышленный университет 
„Синергия“, Evinscence@gmail.com 
 
В статье исследуется эволюция субсидиарной ответственности, 
начиная с её зарождения в римском праве и до современного 
применения. Рассматриваются исторические формы поручи-
тельства, такие как adpromissio и fidejussio, и их трансформация 
в сложные правовые механизмы. Особое внимание уделяется 
различиям в правовых системах Франции и России, анализиру-
ются нормы, касающиеся субсидиарной ответственности и обя-
зательств. В статье подчеркивается необходимость совершен-
ствования законодательных механизмов для эффективной за-
щиты прав участников в процедурах банкротства, а также важ-
ность исторического понимания для развития современных пра-
вовых институтов и обеспечения правовой ясности и предсказу-
емости в международных отношениях. 
Ключевые слова: субсидиарная ответственность, римское 
право, поручительство, adpromissio, fidejussio, французский граж-
данский кодекс, исторический анализ, банкротство. 
 

                                                 
29 Дождев Д.В. Римское частное право. М.: Норма. Инфра-М. 
2003. 784 с. 

Основополагающие принципы норм граждан-
ского права традиционно восходят к римскому 
праву, которое лежит в основе многих совре-
менных правовых систем. Однако до XIX века 
самостоятельного понятия, подобного субси-
диарной ответственности, не существовало, 
отсутствовал этот термин и в римской правовой 
науке. Поэтому при обсуждении субсидиарной 
ответственности в контексте римского права 
необходимо сделать определенные допуще-
ния. 

Ученые, изучающие вопросы субсидиарной 
ответственности, в целом сходятся во мнении, 
что наиболее ранние ее проявления можно об-
наружить в римском поручительстве. Д.В. Дож-
дев отмечает, что данная правовая конструк-
ция в римском праве называлась adpromissio29. 
Это была акцессорная форма участия, когда 
должники находились в неравном положении, 
то есть существовали первичный и вторичный 
должники. Первоначально это правило приме-
нялось в договорах поручительства. 

Изучив эти исторические правовые конструк-
ции, мы сможем лучше понять эволюцию суб-
сидиарной ответственности и ее основополага-
ющие принципы. 

Эволюция римского права показывает, что 
самые ранние формы поручительства были 
примитивными по своей природе. Однако по 
мере развития экономических отношений и 
усложнения хозяйственных операций возникла 
необходимость в более сложных правовых ме-
ханизмах. Это привело к трансформации ин-
ститута поручительства, включив в него эле-
менты субсидиарной ответственности. Хотя 
римское право не давало четкого определения 
этому понятию, оно заложило основу для его 
развития. 

Понимание субсидиарной ответственности 
через призму римского права позволяет глубже 
понять, как исторически развивались правовые 
нормы в соответствии с потребностями обще-
ства и экономики. Эти исторические аспекты 
продолжают оказывать влияние на современ-
ные правовые системы, что подчеркивает важ-
ность изучения римского права для понимания 
эволюции правовых институтов и норм. 
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Первоначально римское право признавало 
две формы поручительства: sponsio и 
fidepromissio. Эти формы могли использо-
ваться только в том случае, если основное обя-
зательство также устанавливалось посред-
ством stipulatio и непосредственно следовало 
за основным stipulatio. Важно отметить, что при 
таких условиях обязательства воспринимались 
как имеющие исключительно личную связь 
между сторонами. И.А. Покровский подчерки-
вает, что обязательства поручителя погаша-
лись после его смерти и не переходили к его 
наследникам, что подчеркивает заложнические 
элементы в этой системе. 

Одной из ключевых особенностей fidejussio 
была возможность передачи ответственности 
поручителя наследникам, что существенно от-
личало его от более ранних форм поручитель-
ства. Кроме того, ответственность поручителя 
ограничивалась суммой в 20 000 сестерций в 
год, что накладывало определенные ограниче-
ния на финансовые обязательства. Эта форма 
поручительства оказалась более гибкой и 
адаптируемой к потребностям развивающихся 
деловых отношений, что обеспечило ее широ-
кое распространение и долговечность в юриди-
ческой практике. 

Эволюция поручительства в римском праве 
иллюстрирует постепенное усложнение и адап-
тацию правовых институтов к меняющимся со-
циальным и экономическим условиям. Введе-
ние новых форм и механизмов, таких как 
fidejussio, отражает усилия римских юристов по 
созданию более эффективных и справедливых 
правовых норм, которые могли бы удовлетво-
рить потребности как кредиторов, так и долж-
ников. Эти исторические примеры показывают, 
как римское право заложило основу для многих 
современных правовых институтов, продолжая 
оказывать влияние на юридическую науку и 
практику по сей день. 

В классический и постклассический периоды 
римского права кредитор, как правило, выби-
рал, к кому предъявить иск в случае неиспол-
нения обязательства - к основному должнику 
или к поручителю. Однако в эдикте, изданном в 
535 г. н. э. (Nov. 4, ch.1), Юстиниан внес изме-
нения в эту практику, предоставив поручителю 
право beneficium excussionis sive ordinis. Это 
право позволяло поручителю требовать, чтобы 
кредитор сначала добился возврата долга от 
основного должника. 

                                                 
30 Дигесты Юстиниана // Восточная литература – библиотека тек-
стов Средневековья. 
31 Богданова Е.Е. Правовое регулирование субсидиарной ответ-
ственности: ᱹ  дисᱹ  канд. юрид. наук: 12.00.03. Белгород, 2001. 
180 сᱹ  

Классическое право включало в себя раз-
личные формы поручительства, такие как 
mandatum qualificatum и constitutum debiti alieni. 
Несмотря на такое разнообразие, основной и 
наиболее распространенной формой была 
fidejussio30. 

Примечательным примером субсидиарной 
ответственности являются обязанности "почет-
ных" опекунов. Эти опекуны не занимались 
непосредственно имуществом своих подопеч-
ных, но должны были контролировать тех, кто 
этим занимался. В результате они несли ответ-
ственность за бездействие, если замечали бес-
хозяйственность. При выявлении недостатков в 
управлении имуществом опекуны несли ответ-
ственность за ту часть, которую не покрыл 
управляющий. Эта правовая норма подчерки-
вает важность надзора и активного участия 
опекунов в управлении делами своих подопеч-
ных. 

Е.Е. Богданова в своем исследовании отме-
чает, что концепция субсидиарной ответствен-
ности родителей за вред, причиненный их несо-
вершеннолетними детьми, берет свое начало в 
ноксальной ответственности pater familias31. В 
Древнем Риме глава семьи (pater familias) отве-
чал за вред, причиненный его сыном или доче-
рью. Эта гнусная ответственность вытекала из 
отношений между pater familias и третьим ли-
цом, пострадавшим от действий подчиненного. 
Глава семьи был обязан возместить вред, при-
чиненный подчиненным, независимо от его 
собственного поведения. 

П.Н. Юрзина отмечает, что данная правовая 
база во многом повторяет деликтную субси-
диарную ответственность родителей за дей-
ствия своих несовершеннолетних детей. Од-
нако здесь есть принципиальное различие. В 
случае ноксальной ответственности pater 
familias несет полную ответственность за воз-
мещение вреда, при этом его поведение не 
имеет значения32. Это отличается от концепции 
субсидиарной ответственности, когда родители 
обязаны воспитывать и контролировать своих 
детей, а невыполнение этого требования вле-
чет за собой дополнительную родительскую от-
ветственность. 

На развитие гражданского права в Западной 
Европе огромное влияние оказало заимствова-
ние римского права, что привело к появлению 
схожих норм в законодательстве различных ев-
ропейских стран. Особенно ярко это влияние 

32 Юрзинᱹ  П. Н. Субсидиарная ответственность в Древнем Риме 
// Современная наука: актуальные проблемы теории и практики. 
Серия: Экономика и право. 2016. № 01. С. 144-150. 



 79

З
а
к
о
н

 и
 В
л
а
с
т
ь

  

проявилось в нормах, касающихся субсидиар-
ной ответственности и обязательств. В россий-
ском законодательстве, напротив, наблюда-
ется значительная путаница между терминами 
"субсидиарная ответственность" и "субсидиар-
ное обязательство", что подчеркивается в ста-
тье 399 Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации33. В связи с этим представляется не-
обходимым рассмотреть отдельные виды суб-
сидиарных обязательств в законодательстве 
других стран. 

Одним из наиболее значимых источников 
гражданского права во Франции является Граж-
данский кодекс, обычно называемый Кодексом 
Наполеона 1804 года34. Хотя этот кодекс не со-
держит прямого определения субсидиарной от-
ветственности, он включает положения, кото-
рые могут быть истолкованы в этом контексте. 
Аналогичные положения содержатся также в 
Торговом кодексе Франции 1807 года. Что каса-
ется субсидиарных обязательств, то Граждан-
ский кодекс Франции содержит положения, ко-
торые во многом восходят к римскому право-
вому институту fideiussio. 

В Гражданском кодексе Франции (ГКФ) от-
сутствует положение, аналогичное принципу 
субсидиарной ответственности родителей за 
ущерб, причиненный их несовершеннолетними 
детьми. Вместо этого ФКК устанавливает соли-
дарную ответственность родителей за дей-
ствия их детей, то есть и отец, и мать счита-
ются основными должниками. Чтобы освобо-
диться от этой ответственности, родители 
должны доказать, что они не могли предотвра-
тить действие, которое привело к ответствен-
ности. Как отмечает В.И. Лафитский, родители 
должны доказать, что они осуществляли 
надлежащее воспитание ребенка и что ребенок 
совершил деяние, повлекшее ответственность, 
несмотря на их надзор и без их вины. Это под-
черкивает необходимость доказывания роди-
телями надлежащего исполнения ими обязан-
ностей по воспитанию и надзору во избежание 
солидарной ответственности за действия ре-
бенка35. 

Во французской правовой доктрине суще-
ствуют различные подходы к субсидиарной от-
ветственности. Один из них касается ответ-
ственности контролирующих лиц по обязатель-
ствам юридического лица, которая возникает в 
результате их бездействия и недостаточности 
имущества юридического лица. Другой подход 

                                                 
33 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 
26.01.1996 г. № 14-ФЗ (ред. от 09.03.2021) // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 1996. № 5. Ст. 410ᱹ ˌˎˑ 
34 Гражданский кодекс Франции (Кодекс Наполеона) от 
21.03.1804 (с изм. и доп. по состоянию на 01.09.2011). 

предполагает солидарную ответственность ро-
дителей за действия своих несовершеннолет-
них детей, от которой они могут быть освобож-
дены только путем доказывания своей неви-
новности и надлежащего исполнения роди-
тельских обязанностей. Эти положения подчер-
кивают значимость ответственности и надле-
жащего исполнения обязанностей как в корпо-
ративном управлении, так и в семейных отно-
шениях. 

Отсутствие единого понимания субсидиар-
ной ответственности и обязательств в между-
народном праве подчеркивает необходимость 
дальнейших исследований и гармонизации 
правовых стандартов. Это необходимо для 
обеспечения правовой ясности и предсказуе-
мости в международных гражданско-правовых 
отношениях. 

В заключение следует отметить, что прове-
денное исследование реализации прав и закон-
ных интересов лиц, привлекаемых к субсидиар-
ной ответственности в рамках банкротства 
должника, позволяет выявить ряд важных мо-
ментов. Анализ выявил существенные про-
белы и проблемы в существующей норма-
тивно-правовой базе и судебной практике. Ре-
шение этих проблем требует согласованных 
усилий по совершенствованию правовых меха-
низмов, регулирующих субсидиарную ответ-
ственность, обеспечивающих справедливый и 
равноправный процесс для всех участвующих 
сторон. 

Исторические аспекты римского права дают 
ценное представление об эволюции субси-
диарной ответственности, иллюстрируя осно-
вополагающие принципы, которые продолжают 
оказывать влияние на современные правовые 
системы. Сложности субсидиарной ответствен-
ности, рассматриваемые в различных право-
вых традициях, подчеркивают важность нюан-
сированного подхода к правоприменению и за-
щите прав. 

Выводы, сделанные в статье, свидетель-
ствуют в пользу усиления процессуальных га-
рантий и более четких законодательных уста-
новок для более эффективной защиты прав 
должников и третьих лиц. Такие усовершен-
ствования крайне важны для поддержания це-
лостности процедур банкротства и обеспече-
ния справедливого отношения ко всем участни-
кам в соответствии с законом. 

 

35 Сравнительное правоведение: национальные правовые си-
стемы. Т. 2. Правовые системы Западной Европы / Под ред.: Ла-
фитский В.И. М.: Институт зак-ва и сравнит. правовед. при Пра-
вительстве РФ. 2012. 768 сᱹ  
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Публично-правовое обеспечение кибербезопасности  
в России в условиях современных вызовов и угроз: 
проблемы и перспективы 
 
 
 
Титов Алексей Сергеевич 
специалист, Московский Университет МВД России имени В.Я. 
Кикотя, sled.titov@mail.ru 
 
Настоящая статья посвящена исследованию публично-право-
вого обеспечения кибербезопасности в России в условиях совре-
менных вызовов и угроз. В статье рассмотрено влияние достиже-
ний в сфере научно-технического прогресса и развития цифро-
вого пространства и цифровой инфраструктуры на соответству-
ющий сегмент национальной правовой системы. Выявлены и 
представлены специфические черты виртуальных правоотноше-
ний. Обозначена типология рисков и угроз, возникающих в кибер-
пространстве. Представлены основные подходы к определению 
понятия «кибербезопасность». Описана сущность публично-пра-
вового аспекта правоотношений в киберсреде, а также стратеги-
ческий уровень системы публично-правового обеспечения кибер-
безопасности в России. Перечислены акты законодательства, ре-
гламентирующие различные аспекты киберзащиты. Идентифи-
цированы проблемные области реализации системы публично-
правового обеспечения кибербезопасности. 
Ключевые слова: публично-правовое обеспечение, цифровиза-
ция, киберугроза, кибербезопасность, информационная безопас-
ность, киберзащита 
 
 

Современная цивилизация развивается в усло-
виях активной цифровизации всех сфер жизне-
деятельности человека. В связи с этим обре-
тает актуальность вопрос об обеспечении 
безопасности в цифровом пространстве – как 
на личном, так и на государственном уровне. 
Кибербезопасность становится одним из 
неотъемлемых компонентов национальной 
безопасности, обеспечение которой возможно 
только путем создания эффективного пуб-
лично-правового механизма [12, c. 16-17]. В 
данной связи требуется тщательно изучать 
специфику и принципы формирования данного 
механизма, а в последующем – вносить изме-
нения в систему публично-правового обеспече-
ния кибербезопасности. 

Достижения в сфере научно-технического 
прогресса обеспечивают простой, дешевый и 
быстрый доступ к мировому виртуальному про-
странству. Как отмечает А. В. Яковлева, «насе-
ление» киберпространства продолжает увели-
чиваться, что делает это пространство все бо-
лее привлекательным для всех участников и 
заинтересованных сторон [18, с. 71]. Можно 
сказать, что мы постепенно переходим от «фи-
зического» мира к миру виртуальному. Практи-
чески каждый процесс, объект и вид деятельно-
сти, существующие в физической реальности, 
имеют цифровые аналоги: в сетевом простран-
стве можно зарабатывать, вести торговлю, об-
щаться с близкими, коллегами и представите-
лями органов власти, получать образование, 
сотрудничать, проводить научные исследова-
ния, управлять бизнесом и обмениваться ре-
сурсами. Перечень сфер деятельности, кото-
рые нельзя полностью или частично перевести 
в режим «онлайн», стремительно сужается.  

По мере развития цифрового пространства 
и цифровой инфраструктуры развивается и со-
ответствующий сегмент национальной право-
вой системы.  

Постепенно правовые нормы в области ки-
бербезопасности начинают занимать все более 
значимое место в национальной системе 
права. Так, еще в начале 2000-х гг. исследова-
тели только начали предполагать формирова-
ние т.н. «информационного права», а сегодня 
существование данной отрасли права уже 
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можно считать объективной данностью. Ключе-
вой причиной, которая обусловливает самосто-
ятельность «киберправа» как отрасли, высту-
пает особый характер правоотношений, фор-
мирующих в виртуальном пространстве.  

Специфическими чертами виртуальных пра-
воотношений, по мнению А. К. Дубень, высту-
пают следующие: (1) возникают, изменяются и 
прекращаются в связи с генерацией, аккумули-
рованием, фильтрацией, передачей и утилиза-
цией информационных массивов; обращении 
информации; (2) объектами виртуальных пра-
воотношений выступают цифровая информа-
ция, цифровые информационные объекты, 
цифровые информационные технологии, и 
цифровые инфраструктуры, а результатом 
функционирования данных объектов высту-
пают т. н. цифровые права и цифровые обязан-
ности. Как указывает А. К. Дубень, предмет ин-
формационного права не следует сужать до от-
ношений, связанных исключительно с цифро-
вой информацией. Предметом информацион-
ного права выступают, скорее, отношения, «вы-
раженные в информационных системах, пред-
назначенных для работы с информацией, а 
также в иных объектах, на которые направлены 
информационные права и обязанности» [3, с. 
50].  

Тотальная цифровизация общества, без-
условно, повлекла за собой повышение каче-
ства жизни населения и эффективизацию прак-
тик управления бизнесом и государством. При 
этом цифровизация также связана с целым ря-
дом «побочных эффектов», среди которых ос-
новную угрозу представляют риски кибербез-
опасности. Следует, прежде всего, отметить, 
что киберпространство представляет собой 
свободную область, не имеющую физических 
границ и во многом неуправляемую. При этом в 
виртуальное пространство постоянно загружа-
ются конфиденциальные сведения, сведения, 
имеющие государственную важность, которые 
могут быть скомпрометированы или повре-
ждены злоумышленниками из любой точки 
мира и в любое время. Все чаще исследова-
тели говорят о том, что риски, возникающие в 
рамках киберпространства, не просто могут 
навредить репутации физического или юриди-
ческого лица или повлечь за собой финансо-
вый ущерб, но и способны влиять на процессы 
реализации государственной власти или даже 
нарушить устойчивость государственного суве-
ренитета [18, с. 72]. 

В современной научной литературе суще-
ствует множество подходов к типологии угроз, 
исходящих из киберпространства. Обобщая 
имеющиеся классификации Е. О. Кузьмин и И. 

В. Кузьмина предлагают следующий подход к 
дифференциации киберрисков (Таблица 1): 

 
Таблица 1 
Типология рисков и угроз, возникающих в киберпространстве 

Критерий Типы угроз и рисков 
Локализация 
источника 
риска/угрозы 

Внутренние (возникающие внутри государ-
ства); внешние (возникающие извне). 

Способ воз-
действия 

Открытые – очевидные; скрытые.  

Субъект, ге-
нерирующий 
риск/угрозу 

Публичные – совершаются государствами, 
органами власти; частные – совершаются фи-
зическими или юридическими лицами. 

 
 
Объект воз-
действия 

Риски, направленные на основы конституци-
онного строя, суверенитет, территориальную 
целостность государства; угрозы жизни, здо-
ровью людей, угрозы для имущественных/не-
имущественных благ человека и гражданина; 
риски, направленные на деструкцию окружа-
ющей среды; риски, направленные на обще-
ство и целом, в т.ч. кибертерроризм.  

Примечание: источник – собственная разработка с использова-
нием данных [7, с. 120] 

 
В связи с разнообразием рисков и масшта-

бом их последствий особенную важность пред-
ставляет категория кибербезопасности. В опре-
делении понятия «кибербезопасностть» един-
ства мнений в русскоязычной научной литера-
туре пока не наблюдается. Многие авторы 
склонны придерживаться широкого взгляда к 
определению понятия «кибербезопасность» и 
включать в него различные информационно-
технические, юридические, социальные, гума-
нитарные, этические, политико-идеологиче-
ские аспекты. Кроме того, различия в подходах 
обусловлены и тем, что на данный момент в 
стране нет нормативно-правового акта, кото-
рый бы непосредственно регулировал вопросы 
кибербезопасности и, следовательно, законо-
дательной дефиниции данного термина также 
не выработано.  

А. Ю. Олимпиев и И. А. Стрельникова гово-
рят о том, что в научных источниках и офици-
альных документах, публикуемых правитель-
ственными органами, циркулируют различные 
понятия: «информационная безопасность», 
«национальная информационная безопас-
ность», «информационная организация госу-
дарства» и др. Эти категории все чаще включа-
ются в тексты различных программ, доктрин и 
концепций государства [9, c. 105]. 

Э. В. Коваленко и З. Х. Урусов определяют 
кибербезопасность следующим образом: «про-
цесс защиты от злонамеренных вторжений в 
сети, компьютеры, серверы, мобильные 
устройства, электронные системы и данные». 
Авторы предлагают отождествлять понятия 
«кибербезопасность» и понятия «безопасность 
информационных технологий», «электронная 
информационная безопасность» и проч. [4, с. 
257]. 
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Особый интерес в контексте исследуемой 
нами тематики представляет подход А. В. Тули-
кова. А. В. Туликов предлагает использовать 
более широкий термин – «информационная 
безопасность» и определяет его как состояние 
защищенности различных публичных и част-
ных интересов, достигаемое посредством при-
нятия мер на государственном, общественном 
и индивидуальном уровне [14, с. 28].  

Дефиниция, предложенная А. В. Туликовым, 
позволяет сделать вывод о двойственности 
правоотношений, возникающих в киберпро-
странстве. Эта двойственность проявляется в 
наличии как частноправового, так и публично-
правового аспектов. С одной стороны, пишет А. 
К. Дубень, «удельный вес частноправового ас-
пекта информационных правоотношений» сни-
жен в связи в результате исключения информа-
ции из перечня объектов гражданских прав, за-
фиксированных в положениях Ст. 128 ГК РФ. С 
другой стороны, во многих других статьях ин-
формация классифицируется как объект граж-
данского права, отдельная правовая категория 
и объект правоотношения [3, c. 50]. 

Сущность публично-правового аспекта пра-
воотношений в киберсреде заключается в при-
менении административно-правовых методов 
регулирования с целью обеспечения гарантий 
осуществления информационных прав и сво-
бод. Публично-правовое обеспечение кибер-
безопасности направлено на реализацию мер 
по оказанию государственно-управленческого 
воздействия на правоотношения, возникающие 
в киберпространстве. Данное воздействие мо-
жет быть оказано посредством утверждения и 
применения властных предписаний и запретов, 
направленных соблюдение и охрану прав субъ-
ектов информационного права, на защиту инте-
ресов общества в новых цифровых условиях, 
на укрепление «физического» и виртуального 
суверенитета государства. 

Организация и функционирование системы 
публично-правового обеспечения кибербез-
опасности в нашей стране должны происходить 
не хаотически, а планомерно, системно и в со-
ответствии с определенными принципами. Со-
гласно Концепции информационной безопас-
ности Российской Федерации [6], этими принци-
пами следует считать: (1) законность, (2) ба-
ланс интересов отдельных субъектов и госу-
дарства, (3) неотвратимость наказания.  

Реализация всех вышеотмеченных принци-
пов предполагает наличие мощной и современ-
ной законодательной базы, а также стратегиче-
ских (программных) конструкций, которые бы 

задавали вектор дальнейшего развития си-
стемы публично-правового обеспечения кибер-
безопасности.  

Таким образом, стратегический уровень си-
стемы публично-правового обеспечения кибер-
безопасности в России представлен следую-
щими документами: Доктрина информацион-
ной безопасности Российской Федерации от 
2016 г., Стратегия развития информационного 
общества на 2017-2030 гг., Основы государ-
ственной политики РФ в области международ-
ной информационной безопасности от 2021 г.  

Во всех этих документах, тем не менее, по-
нятие «кибербезопасность» не выделено, а 
вместо него употребляется категория с более 
широкой семантикой – «информационная без-
опасность». Так, Доктрина информационной 
безопасности Российской Федерации от 2016 г. 
Обозначила направления и принципы работы 
публичных акторов в области обеспечения 
национальной информационной безопасности.  

Попытки обозначить сущность и границы ка-
тегории «кибербезопасность» были предпри-
няты в 2014 г., при разработке Проекта Концеп-
ции Стратегии кибербезопасности Российской 
Федерации [11]. В документе четко разграни-
чены понятия «информационная безопас-
ность» и «кибербезопасность», представлено 
определение кибербезопасности, ее принципы, 
меры и направления; кроме того, введены по-
нятия «информационное пространство», «ки-
берпространство».  

Можно сказать, что ключевым элементом 
стратегического уровня системы публично-пра-
вового обеспечения кибербезопасности высту-
пает Стратегия развития информационного об-
щества в Российской Федерации на 2017-2030 
гг. [13, 15]. 

На уровне законодательства система пуб-
лично-правового обеспечения кибербезопасно-
сти реализуется посредством законодательных 
актов, имеющих прямое или косвенное отноше-
ние к вопросам обеспечения кибербезопасно-
сти. Можно сказать, что важню роль в функци-
онировании данной системы играет норматив-
ный правовой акт с наивысшей юридической 
силой – Конституция РФ от 12 декабря 1993 г. 
Несмотря на то, что Конституция была принята 
до наступления цифровой эпохи в нашей 
стране, многие ее положения имеют отношение 
к текущим реалиям. Так, текст Конституции гла-
сит, что сбор, хранение, а также распростране-
ние и использование информации о частной 
жизни лица возможно исключительно при нали-
чии согласия такого лица [5]. Публично-право-
вой аспект кибербезопасности также раскрыт в 
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Основном законе: органы государственной вла-
сти и местного самоуправления, должностные 
лица наделяются обязанностью по обеспече-
нию возможности ознакомления с документа-
цией и материалами, которые затрагивают 
права и свободы граждан.  

Многие законодательные акты, принятые 
уже в цифровую эпоху, во многом опираются на 
конституционные положения. Можно отметить, 
в частности, Федеральный закон «О безопасно-
сти» от 28.12.2010 г. №390-ФЗ, раскрывающий 
содержание деятельности публичных субъек-
тов в области реализации государственной 
безопасности и регулирующий полномочия и 
функции органов государственной власти фе-
дерального, регионального и местного уровня в 
области обеспечения безопасности [16].  

Закон «О безопасности критической инфор-
мационной инфраструктуры Российской Феде-
рации» от 26.07.2017 г. №187-ФЗ детализирует 
положения вышеотмеченного Закона и в боль-
шей степени соотносится с реалиями цифро-
вой эпохи. В частности, в Законе №187-ФЗ вве-
дена категория «автоматизированная система 
управления» (совокупность программных и ап-
паратных инструментов, применяемых для кон-
троля за работой оборудования и за процес-
сами [17]).  

Закон №187-ФЗ, помимо прочего, обозначил 
важность обеспечения защищенности критиче-
ской информационной инфраструктуры и ее 
устойчивого функционирования – в том числе в 
условиях хакерских атак. Закон №187-ФЗ пред-
ставил развернутый перечень критериев, на ос-
новании которых тот или иной объект можно 
считать объектом критической информацион-
ной инфраструктуры. В число субъектов крити-
ческой информационной инфраструктуры отне-
сены государственные органы, учреждения, 
юридические лица и индивидуальные предпри-
ниматели, ведущие деятельность в критически 
важных отраслях: здравоохранение, наука, 
транспорт, связь, энергетика, финансы и проч.  

В числе законодательных актов, которые 
также содержат положения, затрагивающие ки-
бербезопасность, также законы «О безопасно-
сти», «О внешней разведке», «О государствен-
ной тайне», «О защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций…», «О закрытом ад-
министративно-территориальном образова-
нии», «О правовой охране программ для элек-
тронных вычислительных машин и баз дан-
ных», «О правовой охране топологий инте-
гральных микросхем», «О связи» и многие дру-
гие. Отметим также руководящие документы, 
публикуемые Гостехкомиссией России: «Кон-

цепция защиты средств вычислительной тех-
ники и автоматизированных систем от несанк-
ционированного доступа к информации», «Вре-
менное положение по организации разработки, 
изготовления и эксплуатации программных и 
технических средств защиты информации…», 
«Средства вычислительной техники. Защита от 
несанкционированного доступа к информа-
ции…» и др. 

Среди проблемных аспектов реализации си-
стемы публично-правового обеспечения кибер-
безопасности следует отметить, что все эти 
акты, концепции, стратегии и программы были 
приняты в эпоху компьютеризации – период, 
предшествующий эпохе цифровизации. Сего-
дня киберугрозы становятся все более мас-
штабными и все чаще переходят из частно-пра-
вовой в публичную плоскость, затрагивая са-
мые «высокие» ее сегменты – суверенитет, це-
лостность, легитимность власти. Российский 
законодатель, как очевидно, отстает от дина-
мических изменений окружающей реальности. 
Искусственный интеллект, Большие данные, 
облачные вычисления, роботизация, политиза-
ция Сети и сетевого информационного про-
странства – все это давно стало привычным в 
современном мире. Законодательный массив, 
при этом, фиксирует социальные, обществен-
ные и политические изменения с заметным 
опозданием. В идеальной ситуации законо-
творческий процесс должен идти практически 
параллельно с усилением роли цифровой ре-
альности, а желательно – в некоторых момен-
тах опережать этот процесс, отражая в системе 
публично-правового обеспечения кибербез-
опасности не только текущие тенденции, но и 
прогнозируемые.  

Вторым проблемным аспектом в рассматри-
ваемой нами предметной области является 
нарушение баланса между частными и публич-
ными интересами при реализации стратегий и 
мер кибербезопасности. У государства имеется 
целый ряд задач – от обеспечения безопасно-
сти объектов критической информационной ин-
фраструктуры до сохранения государственного 
суверенитета, и нередко при их достижения 
требуется существенно нарушить интересы 
частных лиц – с целью достижения обществен-
ного блага, априори более важного.  

Согласимся с А. В. Туликовым в том, что 
вмешательство в частные дела со стороны гос-
ударственных органов должно происходить ис-
ключительно в ситуациях, когда размер потен-
циальных последствий «переходят некоторую 
грань и могут принять массовый характер или 
же привести к существенным негативным по-
следствиям для общества или государства» 
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[14, с. 29]. В таких случаях мы можем говорить 
о превалировании публичных интересов над 
частными, а в реальной практике это может 
приводить, к примеру, к установлению специ-
альных правовых режимов, специфических 
требований, предъявляемых к обработке пер-
сональных данных, формированием упомяну-
того выше реестра запрещенных сайтов и т.п. 
А. А. Пайзулаев в данной связи говорит о необ-
ходимости фиксации пределов публично-пра-
вового регулирования, с одной стороны, а с 
другой – о подвижных границах данных преде-
лов и их изменчивости по ходу конкретизации 
публичного интереса [10, с. 136].  

Третьим проблемным аспектом обеспече-
ния кибербезопасности в публично-правовой 
плоскости выступает обеспечение защищенно-
сти самих органов власти. Как отмечено выше, 
в системе публично-правового обеспечения ки-
бербезопасности наблюдается наличие уров-
невой структуры – стратегический уровень, 
уровень законодательного массива, подзакон-
ных актов, правоприменение и, наконец, уро-
вень, затрагивающий каждодневные меры по 
обеспечению киберзащиты – должностные ин-
струкции, руководства, стандарты и т.п. 

Именно этот уровень системы является, по 
нашему мнению, наиболее слабым. Предста-
вители органов власти, сотрудники, занятые в 
обслуживании критически значимых объектов 
инфраструктуры, персонал, занятый обработ-
кой информации – именно они и их действия в 
конечном итоге определят качественный уро-
вень киберзащиты. Вопрос обеспечения кибер-
безопасности в органах государственной вла-
сти Российской Федерации представляет со-
бой критически важную проблему в контексте 
публично-правового обеспечения кибербез-
опасности. Слабое звено в данной системе за-
ключается в недостаточной защищенности ин-
формационных систем и инфраструктуры «на 
местах». 

В. Л. Акапьев и С. Е. Савотченко утвер-
ждают, что государство на уровне стратегий и 
программ ставит амбициозные цели по созда-
нию устойчивой системы публично-правового 
обеспечения киберзащиты, тогда как «у орга-
нов власти на местах задача противоположная 
– как можно меньше работать». Согласно дей-
ствующему законодательству, следует обеспе-
чивать кибербезопасность, но «не совсем по-
нятно, зачем, так как значительная часть руко-
водителей не видит от этого никакого эф-
фекта» [1, с. 495]. Данный диссонанс усугубля-
ется дефицитом кадрового ресурса, недостат-
ком финансирования и низким уровнем цифро-
вой грамотности чиновников и ответственных 

лиц. С. В. Анисимова говорит о важности диа-
гностики компетенций чиновников в цифровой 
среде, в публикации новых должностных ин-
струкций и приказов – с акцентом на кибербез-
опасность [2, с. 92]. 

Четвертым проблемным аспектом представ-
ляется отсутствие унификации и своевремен-
ного обновления терминологического аппарата 
в официальной программной документации и 
законодательстве. А. Ю. Мохов предлагает в 
целях «систематизации и консолидации всех 
нормативно-правовых актов» на конституцион-
ном уровне зафиксировать основы кибербез-
опасности [8, с. 77-78], а мы, в свою очередь, 
предложим ввести термин «киберзащита» в 
официальные стратегии, программы и законы, 
что не только укажет на особую значимость 
данного направления политики в функциониро-
вании государственной системы, но и позволит 
обновить представления о цифровых реалиях 
современной жизни. 

В заключение отметим: кибербезопасность 
представляет собой одно из ключевых направ-
лений национальной безопасности любой 
страны в условиях стремительного развития 
информационно-коммуникационных техноло-
гий. В Российской Федерации, как и во многих 
других государствах, возникают специфиче-
ские вызовы и угрозы, требующие комплекс-
ного подхода к их разрешению. Информаци-
онно-правовые отношения в области обеспече-
ния кибербезопасности в значительной сте-
пени обладают публично-правовыми призна-
ками, нежели частноправовыми. Публично-
правовое обеспечение кибербезопасности ста-
новится важнейшим инструментом в борьбе с 
киберугрозами, обеспечивающим защиту госу-
дарственных и общественных интересов в 
цифровом пространстве. Для развития пуб-
лично-правового обеспечения кибербезопасно-
сти требуется разработать единую государ-
ственную стратегию кибербезопасности, укре-
пить межведомственное взаимодействие, раз-
вить цифровые компетенции чиновников и от-
ветственных лиц.  

 
Литература 
1. Акапьев, В. Л. Публично-правовое регули-

рование обеспечения безопасности объектов 
критической информационной инфраструктуры 
/ В. Л. Акапьев, С. Е. Савотченко // Вестник Уд-
муртского университета. – 2024. – Т. 34, вып. 3. 
– С. 494-503. 

2. Анисимова, С. В. Безопасность в кибер-
пространстве в публичном управлении: требо-



 86 

№
 3

 2
0
2
4

  

вания к чиновникам / С. В. Анисимова, М. А. Зы-
рева // Вестник ОмГУ. Серия: Экономика. – 
2023. – №2. – С. 89-98. 

3. Дубень, А. К. Теоретико-методологиче-
ские основы информационной безопасности / 
А. К. Дубень // Национальная безопасность / 
nota bene. – 2023. – № 2. – С. 48-54. 

4. Коваленко, Э. В. Проблемные вопросы 
обеспечения кибербезопасности / Э. В. Кова-
ленко, З. Х. Урусов // Право и управление. – 
2023. – №4. – С. 256-258. 

5. Конституция Российской Федерации (при-
нята всенародным голосованием 12 декабря 
1993 года, с изм., одобренными в ходе обще-
российского голосования 01.07.2020 г.) // Рос-
сийская газета. 1993. 25 декабря. (первона-
чальный текст).  

6. Концепция информационной безопасно-
сти Российской Федерации. [Электронный ре-
сурс]. – Режим доступа: 
http://static.government.ru/media/files/0vjjsdBmSs
IdUZ4c8Z2eOAiGkCbCf7OJ.pdf. – Дата доступа: 
20.06.2024.  

7. Кузьмин, Е. О. Классификация угроз наци-
ональной безопасности: правовой аспект / Е. О. 
Кузьмин, И. В. Кузьмина // Вестник НИБ. – 2022. 
– №46. – С. 116-123. 

8. Мохов, А. Ю. Информационная безопас-
ность и информационный суверенитет россий-
ской федерации: правовые основы / А. Ю. Мо-
хов, А. А. Преснякова // Право и государство: 
теория и практика. – 2020. – №4 (184). – С. 76-
78. 

9. Олимпиев, А. Ю. Кибербезопасность и ее 
обеспечение в российской федерации / А. Ю. 
Олимпиев // Уголовная юстиция. – 2021. – №17. 
– С. 104-109. 

10. Пайзулаев, А. А. Пределы публично-
правового регулирования / А. А. Пайзулаев // 
Молодой ученый. – 2017. – № 47 (181). – С. 135-
137. 

11. Проект Концепции Стратегии кибербез-
опасности Российской Федерации [Электрон-
ный ресурс]. – Режим доступа: 
https://s3r.ru/proekt-kontseptsii-strategii-
kiberbezopasnosti-rossiyskoy-federatsii/. – Дата 
доступа: 20.06.2024. 

12. Семенцов, В. А. Публично-правовой ме-
ханизм обеспечения безопасности личности в 
цифровом пространстве / В. А. Семенцов // 
Юридический вестник Кубанского государ-
ственного университета. – 2022. – №14(1). – С. 
15-21. 

13. Стратегия развития информационного 
общества в Российской Федерации на 2017 – 
2030 годы. // КонсультантПлюс. [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_L
AW_216363/. – Дата доступа: 20.06.2024. 

14. Туликов, А. В. Публично-правовые и 
частноправовые аспекты обеспечения инфор-
мационной безопасности / А. В. Туликов // Со-
временное право. – 2013. – №8. – С. 27-31.  

15. Указ Президента РФ от 9 мая 2017 года 
№ 203 «О Стратегии развития информацион-
ного общества в Российской Федерации на 
2017-2030 годы» // СЗ РФ. 2017. № 20. Ст. 2901. 

16. Федеральный закон «О безопасности» 
от 28.12.2010 N 390-ФЗ (последняя редакция) // 
КонсультантПлюс. [Электронный ресурс]. – Ре-
жим доступа: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_L
AW_108546/. – Дата доступа: 20.06.2024.  

17. Федеральный закон «О безопасности 
критической информационной инфраструктуры 
Российской Федерации» от 26.07.2017 г. №187-
ФЗ // КонсультантПлюс. [Электронный ресурс]. 
– Режим доступа: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_L
AW_220885/. – Дата доступа: 20.06.2024. 

18. Яковлева, А. В. Кибербезопасность и ее 
правовое регулирование (зарубежный и рос-
сийский опыт) / А. В. Яковлева // Социально-по-
литические науки. – 2021. – №4. – С. 70-81. 

 
Public legal ensuring cyber security in Russia in the con-

text of modern challenges and threats: problems and 
prospects 

Titov A.S. 
Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 

named after V.Ya. Kikotya 
This article presents the research of public legal system of en-

suring cybersecurity in Russia in the context of modern 
challenges and threats. The article examines the impact of 
achievements in the field of scientific and technological 
progress and the development of digital space and digital 
infrastructure on the corresponding segment of the na-
tional legal system. Specific features of virtual legal rela-
tions are identified and presented. A typology of risks and 
threats arising in cyberspace is outlined. The main ap-
proaches to defining the concept of “cybersecurity” are 
presented. The essence of the public legal aspect of legal 
relations in the cyber environment is described, as well as 
the strategic level of the system of public legal support for 
cybersecurity in Russia. The legislative acts regulating 
various aspects of cyber defense are listed. Problem areas 
in implementing the system of public legal support for cy-
bersecurity have been identified. 
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Аккаунт в социальной сети как объект наследственных 
правоотношений 
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аспирант, УВО «Университет управления «ТИСБИ», 
lejk@yandex.ru 
 
Цифровая среда обитания трансформирует все сферы обще-
ственной жизни, открывает новые возможности и затягивает 
вглубь интернет пространства. Социальная сеть, как неотъемле-
мая часть цифровой реальности, предоставляет её пользовате-
лям возможность для распространения информации с использо-
ванием персональной страницы. Страница пользователя в соци-
альной сети может содержать результаты интеллектуальной де-
ятельности, использоваться как средство для социального обще-
ния и выполнять иные функции. Несмотря на вовлеченность 
пользователей в социальную сеть, на сегодняшний день, оста-
ется не решенным вопрос о порядке перехода прав в случае 
смерти пользователя персональной страницы. В состав методов, 
обеспечивающих проведение данной работы, входят: анализ, 
синтез, сравнение и обобщение. Автор настоящего исследова-
ния систематизирует научные труды о правовой природе и месте 
персональной страницы в системе гражданских прав и делает 
вывод об отсутствии возможности оформления наследственных 
прав во внесудебном порядке в случае смерти пользователя пер-
сональной страницы в социальной сети. 
Ключевые слова: цифровизация, социальная сеть, аккаунт, 
пользователь, смерть, наследование, проблемы. 
 
 

В современном мире персональная страница 
пользователя в социальной сети, в разговор-
ной речи именуемая «аккаунт», является сред-
ством для общения в цифровой среде, ведения 
бизнеса, реализации творческого потенциала, 
местом для хранения и обмена информацией 
между пользователями, площадкой для разме-
щения официальной информации государ-
ственных и муниципальных органов. На оформ-
ление и продвижение аккаунта пользователь 
социальной сети затрачивает значительные 
материальные и временные ресурсы.  

Согласно результатам ежегодного исследо-
вания, опубликованным на сайте Организации 
Объединенных Наций по вопросам образова-
ния, науки и культуры (ЮНЕСКО), на январь 
2023 года в России проживает 106 миллионов 
пользователей социальных сетей, что состав-
ляет 73,3 процента от общей численности 
населения России [12]. Данные показатели 
наглядно отражают степень вовлеченности 
населения страны в цифровую реальность. 
При этом «цифровая реальность на уровне си-
стемы может рассматриваться как особая ре-
альность, со своими объектами, принципами и 
законами их взаимодействия, своими собствен-
ными пространством и временем» [7].  

Под социальными интернет-сетями понима-
ются информационные системы, обеспечиваю-
щие возможности: 

- организационные (формирование устойчи-
вых социальных связей между лицами, подклю-
чившимися к системе в сети Интернет в форме 
групп и сообществ на основе этических и пра-
вовых норм в пределах ограничений, наложен-
ных системой); 

- коммуникативные (возможность опреде-
лять список других пользователей, с которыми 
они могут сообщаться в рамках трансгранич-
ного виртуального общения, обеспеченного 
пользователям социальных интернет-сетей); 

- информационные (возможность обмени-
ваться информацией, в т.ч. путем массового 
распространения информации в интересах не-
определенного круга лиц в целях широкого об-
щественного информирования, консультирова-
ния и просвещения) [1]. 
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На сегодняшний день функционирование со-
циальных сетей не имеет непосредственного 
специального законодательного регулирова-
ния. Законопроект № 145507-7 «О правовом 
регулировании деятельности социальных се-
тей и о внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации» от-
клонен Государственной Думой и, согласно 
данным Автоматизированной системы обеспе-
чения законодательной деятельности, переве-
ден в статус архивного. Отсутствие специаль-
ных норм законодательства, непосредственно 
регулирующих оборотоспособность аккаунта, в 
том числе возможность наследования в случае 
смерти пользователя персональной страницы 
в социальной сети, затрудняет эффективное 
использование персональной страницы в соци-
альной сети, как ресурса для повышения бла-
госостояния граждан и развития бизнеса. 

Научные исследования в рассматриваемой 
области являются приоритетным направле-
нием работ ряда отечественных ученых. 
Наиболее важные результаты были получены 
в трудах Санниковой Л.В. совместно с Ю.С.Ха-
ритоновой [9], Е.С.Гринь [2]. Вместе с тем, не-
смотря на разработанность заявленной про-
блематики и единодушном мнении ученых о до-
пустимости наследования в случае смерти 
пользователя аккаунта в социальной сети, к 
настоящему времени не существует единооб-
разного подхода в части установления состава 
наследства в обозначенном случае.  

Проблема, подлежащая рассмотрению в 
рамках настоящего исследования – определе-
ние состава наследства в случае смерти поль-
зователя персональной страницы в социаль-
ной сети. Отсутствие определенности в реше-
нии данного вопроса на законодательном 
уровне, а также в научных кругах, и отсутствие 
порядка оформления наследственных прав, 
дестабилизирует гражданский оборот, созда-
вая трудности при переходе прав к наследни-
кам пользователя аккаунта в социальной сети. 

Цель настоящей работы – выявить объекты 
гражданских прав, подлежащие передаче в по-
рядке наследования, в случае смерти пользо-
вателя страницы в социальной сети. 

Для достижения поставленной цели должны 
быть решены следующие задачи: анализ норм 
законодательства в исследуемой области, 
ознакомление с работами ученых, системати-
зация полученных данных, выявление пробе-
лов в законодательстве и путей их решения. 

Объектом исследования являются наслед-
ственные правоотношения, предмет исследо-
вания – правовая природа персональной стра-
ницы пользователя (аккаунта) в социальной 

сети, её место в системе объектов гражданских 
прав, возможность наследования и состав 
наследства в случае смерти пользователя ак-
каунта в социальной сети. 

Для разрешения вопроса о допустимости 
наследования аккаунта в социальной сети, 
необходимо определить правовую природу 
рассматриваемого явления и установить объ-
ект или объекты наследования в случае смерти 
пользователя персональной страницы в соци-
альной сети (понятие «аккаунт в социальной 
сети» и «персональная страница в социальной 
сети» предполагаются синонимами в рамках 
данного исследования). 

Определить правовую природу означает 
определить место правового явления в си-
стеме права с выявлением его специфических 
существенных признаков [4]. Применительно к 
аккаунту в социальной сети - определить его 
место в системе гражданских прав с выявле-
нием его специфических признаков. Для этого 
обратимся к юридической характеристике рас-
сматриваемого явления, определяющей его 
структуру, место и роль среди других [5]. 

Одной из важнейших юридических характе-
ристик любого явления, функционирование ко-
торого по смыслу подлежит правовому регули-
рованию, является определение его понятия и 
выявление места в системе гражданских прав.  

Несмотря на широкое распространение 
слова «аккаунт» как в научных сообществах, 
так и в общеупотребительной лексике, на сего-
дняшний день в законодательстве отсутствует 
дефиниция понятия «аккаунт». Этимология 
слова «аккаунт» берет свое начало от англий-
ского слова «account», что означает «учетная 
запись» или «личный счет».  

Федеральный закон "Об информации, ин-
формационных технологиях и о защите инфор-
мации", регулирующий порядок распростране-
ния информации в социальных сетях, содержит 
понятие персональной страницы пользователя 
на сайте социальной сети в сети «Интернет», 
предназначенной для предоставления и(или) 
распространения ее пользователем информа-
ции на государственных языках Российской Фе-
дерации, направленной на привлечение внима-
ния потребителей, что в обыденной жизни по-
нимается как «аккаунт» или «страница» в соци-
альной сети. Вместе с тем «аккаунтом» имену-
ется не только учетная запись пользователя в 
социальных сетях, но и в электронных сервисах 
(Google, Яндекс), онлайн и компьютерных иг-
рах. 

Отсутствие легального определения поня-
тия «аккаунт», а также отсутствие признаков 
поименованных в законе объектов гражданских 
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прав, нематериальная форма его содержания, 
порождает многочисленные исследования уче-
ных по определению места аккаунта в социаль-
ной сети в системе гражданских прав. На сего-
дняшний день существует несколько различ-
ных подходов в решении данного вопроса. Рас-
смотрим основные из них. 

Аккаунт в социальной сети рассматривается 
как самостоятельный «непоименованный объ-
ект гражданских прав» [10]. Этому способ-
ствует наличие таких признаков объектов граж-
данских прав как: оборотоспособность, матери-
альная ценность, отсутствие законодательного 
закрепления определения «аккаунт». 

Некоторые ученые относят персональную 
страницу в социальной сети к иному имуще-
ству, предусмотренному статьей 128 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации. Авторы 
этой концепции предлагают рассматривать ак-
каунт как полноценный и самостоятельный 
объект гражданских прав, входящий в катего-
рию «иное имущество», ввиду того, что эта ка-
тегория введена «в объекты гражданских прав 
на случай, если в гражданском обороте возник-
нет то, что, безусловно, попадает в сферу ин-
тересов гражданского права, в тот круг обще-
ственных отношений, которые им регулиру-
ются, но при этом этот предмет не подпадает 
под признаки других объектов гражданских 
прав, указанных в ст.128 ГК РФ.» [6]. Судебная 
практика также придерживается позиции от-
крытости перечня объектов, входящих в поня-
тие «иное имущество», отмечая, что «В силу 
диспозитивности норм гражданского права в 
Гражданском Кодексе Российской Федерации 
отсутствует закрытый перечень объектов граж-
данских прав.» [8]. 

По мнению Блинкова О.Е. аккаунт в социаль-
ной сети может рассматриваться как база дан-
ных, представленная набором независимых 
материалов (статей, оценок, нормативных ак-
тов, судебных решений и других материалов), 
систематизированных таким образом, что эти 
материалы могут быть найдены и обработаны 
электронно-вычислительной машиной [3]. Та-
ким образом, контент, размещенный на персо-
нальной странице пользователя в социальной 
сети, является интеллектуальной собственно-
стью его автора. 

Харитонова Ю.С. в трудах о правовом ре-
жиме аккаунта в социальной сети, в числе про-
чих, предлагает рассматривать доступ к акка-
унту как результат оказания услуги по соглаше-
нию, заключаемому пользователем при реги-
страции аккаунта в социальной сети [11].  

Рассмотрев различные подходы относи-
тельно правовой природы аккаунта в социаль-
ной сети, обратимся к вопросу допустимости 
наследования аккаунта в случае смерти его 
владельца. 

В силу статьи 1112 Гражданского кодекса 
Российской Федерации в наследственную 
массу, помимо вещей, входит иное имущество, 
в том числе имущественные права и обязанно-
сти. Наследование является законным основа-
нием приобретения права собственности на 
имущество в случае смерти собственника и 
подтверждается свидетельством о праве на 
наследство. 

Законодательством предусмотрена возмож-
ность наследования прав на иное имущество, к 
которому можно отнести рассмотренные выше 
позиции о правовой природе учетной записи 
как непоименованном объекте гражданских 
прав, базе данных, правах и обязанностях из 
соглашения, заключаемого между владельцем 
социальной сети и её пользователем. 

Вместе с тем, несмотря на теоретическую 
разработанность проблематики, предлагаем 
взглянуть на этот вопрос с практической сто-
роны.  

На нынешнем этапе состояния гражданского 
законодательства возможно выделить два ас-
пекта, затрудняющих и даже делающих невоз-
можным оформление наследственных прав в 
случае смерти пользователя аккаунта в соци-
альной сети.  

Первая проблема - отсутствие у нотариуса 
возможности в бесспорном порядке установить 
факт создания аккаунта в социальной сети 
наследодателем. Установление данного факта 
необходимо в рамках реализации нормы ста-
тьи 1112 Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации о включении в состав наследства объ-
ектов, принадлежавших исключительно насле-
додателю, а не третьим лицам. 

Анализ правовых норм Федерального за-
кона «Об информации, информационных тех-
нологиях и о защите информации» в редакции 
от 02 ноября 2023 года, регулирующих дея-
тельность социальных сетей, а также содержа-
ние пользовательского соглашения одной из 
социальных сетей (ВКонтакте), заключаемого 
пользователем при регистрации в социальной 
сети, выявил отсутствие требования об иденти-
фикации владельцем социальной сети персо-
нальных данных пользователя. Таким образом, 
на сегодняшний день, допустимо создание ак-
каунта в социальной сети под вымышленными 
фамилией, именем, отчеством, или только име-
нем. Этот факт позволяет сделать вывод об от-
сутствии гарантии достоверности сведений о 
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владельце аккаунта, указанных при создании 
персональной страницы, что порождает за-
труднения при идентификации личности насле-
додателя, как владельца аккаунта. 

Данный вопрос возможно решить путем вве-
дения правовой нормы, обязывающей вла-
дельца социальной сети обеспечить достовер-
ность сведений, вносимых пользователем при 
создании учетной записи с данными документа, 
удостоверяющего его личность. 

Следующая проблема, выявленная при рас-
смотрении заданной темы, заключается в от-
сутствии у нотариуса возможности в бесспор-
ном порядке установить факт создания резуль-
татов интеллектуальной деятельности (литера-
турного произведения, фотографий, иного кон-
тента), размещенных на персональной стра-
нице, именно наследодателем - пользовате-
лем персональной страницы. Ведь зачастую 
пользователи социальных сетей размещают на 
своих персональных страницах понравившиеся 
им стихотворения, фотографии, видеоролики, 
не задумываясь о необходимости получения 
согласия автора на их копирование и распро-
странение. Отсутствие у граждан потребитель-
ской и пользовательской культуры усугубляет 
проблематику.  

Решением указанного вопроса могло бы 
стать создание единого федерального реестра 
объектов интеллектуальной собственности, со-
держащего сведения о правах на результаты 
интеллектуальной деятельности, вносимые их 
создателями в добровольном порядке. При 
этом сведения из этого реестра могли быть ис-
пользованы нотариусами в качестве источника 
информации при оформлении наследственных 
прав. 

Важно отметить, что назрела необходи-
мость формирования правового поля функцио-
нирования аккаунтов, систематизации суще-
ствующих подходов к пониманию и примене-
нию понятия «аккаунт», а также законодатель-
ного закрепления обобщенного понятия, опре-
деления его места в системе объектов граж-
данских прав, с целью дальнейшего расшире-
ния его оборотоспособности, в том числе 
наследования.  

В целях систематизации видов аккаунтов по 
целевой направленности использования, счи-
таем целесообразным установить их класси-
фикацию на коммерческие и некоммерческие 
аккаунты. Коммерческие аккаунты, создавае-
мые при условии надлежащей идентификации 
пользователя при регистрации в соответствую-
щей информационной системе, будут иметь 
расширенный функционал, позволяющий его 

владельцу пользоваться всеми возможно-
стями, предоставляемыми соответствующей 
системой, в том числе с использованием де-
нежных средств. В случае смерти владельца 
коммерческого аккаунта права на него подле-
жат наследованию в порядке, предусмотрен-
ном для наследования имущественных прав, 
вытекающих из соглашения пользователя с 
владельцем информационной системы, заклю-
чаемого при входной регистрации. Некоммер-
ческие аккаунты будут создаваться в упрощен-
ном порядке, без идентификации, и предназна-
чаться для использования в познавательно-
развлекательных целях. При этом права на не-
коммерческий аккаунт не подлежат наследова-
нию. Указанные новшества могут быть реали-
зованы путем внесения изменений в граждан-
ское законодательство, а также принятия спе-
циального закона, регулирующего функциони-
рование социальных сетей.  

Выявленные проблемные аспекты позво-
ляют сделать вывод об отсутствии, в настоя-
щее время, возможности оформить во внесу-
дебном порядке наследственные права на ак-
каунт в социальной сети в случае смерти его 
владельца. Данная законодательная неурегу-
лированность тормозит дальнейшее соци-
ально-экономическое развитие страны, со-
здаёт препятствия при переходе имущества 
наследникам, и увеличивает нагрузку на судеб-
ные органы. 
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A social network account as an object of hereditary legal 

relations 
Khusaenova L.M. 
TISBI University of Management 
The digital environment transforms all spheres of public life, 

opens up new opportunities and drags deep into the Inter-
net space. The social network, as an integral part of digital 
reality, provides its users with the opportunity to dissemi-
nate information using a personal page. A user's page on 
a social network may contain the results of intellectual ac-
tivity, be used as a means for social communication and 
perform other functions. Despite the involvement of users 
in the social network, to date, the issue of the procedure 
for transferring rights in the event of the death of a user of 
a personal page remains unresolved. The methods that 

ensure the conduct of this work include: analysis, synthe-
sis, comparison and generalization. The author of this 
study systematizes scientific works on the legal nature and 
place of a personal page in the civil rights system and con-
cludes that there is no possibility of registering inheritance 
rights out of court in the event of the death of a user of a 
personal page on a social network. 

Keywords: digitalization, social network, account, user, death, 
inheritance, problems. 
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Обеспечение высокого уровня жизни граждан является важной 
задачей для государств. Необходимость написания настоящей 
статьи обусловлена потребностями научного осмысления меж-
дународных стандартов труда в Сирийской Арабской Республике 
(САР) и Российской Федерации (РФ). Современный этап разви-
тия международных отношений характеризуется различными 
тенденциями, влияющими на международное трудовое право. 
Усиление процессов глобализации мировой экономики, полити-
ческая ситуация, либерализация мировой торговли и повышение 
значения международного рынка услуг требуют выделения основ 
общепризнанных принципов в международных трудовых стан-
дартах. Развитие универсальных и региональных моделей меж-
дународно-правовой защиты прав человека, включая сферу 
труда, приобретает особое значение в настоящее время. Опре-
деление места и роли международного трудового права и его по-
тенциальной и реальной эффективности становится важным в 
контексте названных тенденций. Внутренняя нормотворческая и 
правоприменительная практика государств играет важную роль в 
обеспечении и реализации международных трудовых стандар-
тов. В статье рассматривается геополитические условия разви-
тия трудового законодательства САР и РФ. Изучение основных 
международных стандартов труда в САР и РФ, в области импле-
ментации международных трудовых норм и взаимного влияния 
норм международного и внутреннего права в области трудовых 
отношений в САР и РФ, является актуальным. 
Ключевые слова: международные стандарты труда, междуна-
родное законодательство, трудовое право, Сирийская Арабская 
Республика, РФ. 
 

 

Развитие межгосударственного сотрудниче-
ства привело к выработке международных тру-
довых стандартов. Международные трудовые 
стандарты являются основой регулирования 
трудовых отношений на глобальном уровне. 
МОТ является основным источником междуна-
родных трудовых стандартов, принимающим 
конвенции и рекомендации [3]. Международ-
ные трудовые стандарты понимаются как мини-
мальный уровень трудовых прав и гарантий, за-
крепленный в международных актах [1]. Между-
народные стандарты в сфере труда устанавли-
ваются правовыми актами, принятыми участни-
ками МОТ. 

Акты включают конвенции и протоколы, ко-
торые являются юридически обязательными 
международными договорами. Рекомендации 
также принимаются и служат руководством, но 
не являются обязательными к исполнению. 
Международно-правовое регулирование тру-
довых правоотношений является важной ча-
стью общественно-политической жизни. Госу-
дарство обеспечивает соблюдение междуна-
родных трудовых стандартов на национальном 
уровне.  

Национальное и международное право 
тесно связаны и влияют друг на друга, но не 
находятся в иерархическом подчинении. Меж-
дународные договоры, включая договоры о 
труде, играют двойную роль как источник меж-
дународного и национального права. Связь 
между внутренним и международным правом 
особенно важна в сфере труда. Международ-
ное право в значительной степени сформиро-
вано под воздействием образцов норм нацио-
нального трудового законодательства [1]. Су-
ществуют два основных способа взаимодей-
ствия внутреннего трудового права и междуна-
родных трудовых стандартов: имплементация 
норм МТП во внутреннем праве и принятие 
внутреннего законодательства с учетом МТС. 
Международные трудовые стандарты явля-
ются основными модельными нормами трудо-
вых отношений, закрепленными в международ-
ных актах. Соотношение конституционно-пра-
вового и международно-правового регулирова-
ния свободы труда и права на труд является 
важным вопросом. Трудовые права и свободы 
личности в РФ соответствуют международно-



 94 

№
 3

 2
0
2
4

  

правовым актам в области трудовой деятель-
ности [4.5.]. Отметим, что Конституция РФ 1993 
года оказала влияние на внутреннее законода-
тельство, включая имплементацию междуна-
родных трудовых стандартов. Восприятие меж-
дународных трудовых стандартов требует вы-
полнения обязательств, взятых Россией в этой 
области. Некоторые международные обяза-
тельства были приняты после вступления в 
действие Конституции РФ 1993 года. Конститу-
ция РФ закрепила свободу труда через свои со-
ставные элементы, облегчая соотношение с 
положениями МТС. Часть 1 ст. 37 Конституции 
РФ обсуждает положения Конституции РФ, свя-
занные с свободой работы и запретом дискри-
минации. Конституция РФ конкретизирует поня-
тие "работа" через выбор рода деятельности и 
профессии. 

Общий запрет дискриминации для всех прав 
и свобод человека и гражданина закреплен в 
Конституции РФ, также делается акцент на за-
прете дискриминации в трудовой сфере, за-
прете принудительного труда, тем самым Кон-
ституция РФ повторяет формулировку МТС. 

Следует отметить, Конституция САР приня-
тая 1973 г. является основным законом страны 
и сформирована на главных принципах, один 
из важнейших «свобода гражданина является 
полной лишь при условии его экономического и 
социального освобождения».7]. 

САР присоединилась также к 58 конвенциям 
Международной организации труда, которые 
защищают профсоюзные свободы и права тру-
дящихся [6]. 

Следует отметить, что в 2018 году РФ оказала 
действенную помощь Сирийской Арабской Рес-
публике в разрешении внутригосударственного 
конфликта. Вследствие чего, началось восста-
новление образовательных, медицинских учре-
ждений, жилых домов и других объектов на осво-
божденных территориях [8]. Российская полити-
ческая поддержка обеспечила предоставление 
государственной поддержки САР в ООН [2]. и на 
других международных площадках. Миссии МОТ 
получили возможность в полной мере рассчиты-
вать на сотрудничество с трехсторонними участ-
никами и заинтересованными сторонами. Офи-
циальные лица правительства и работодатели 
подчеркивали чрезвычайную важность сохране-
ния свободно избранной и продуктивной занято-
сти. Назрела необходимость создания климата, 
который бы был более благоприятным для инве-
стиций, предпринимательских инициатив и рас-
ширения занятости. Тем самым, трехсторонний 
диалог между правительством и представите-
лями организаций работодателей и работников 

служит мощным средством поддержки этой за-
дачи. Внедрение Международных стандартов в 
сфере труда в трудовое законодательство САР 
позволит адаптировать трудовое законодатель-
ство и зафиксировать трудовые права граждан. 

Отметим, что в юридической доктрине обеих 
стран рассматриваются категории свободы 
труда и права на труд. Свобода труда не отрица-
ется, но ее закрепление только подразумева-
ется. 

Анализ сущности свободы труда позволяет 
выделить четыре элемента: выбор деятельно-
сти, запрещение принудительного труда и дис-
криминации.  

Международные акты не содержат прямого 
указания на возможность выбора трудовой де-
ятельности индивидом. В международном 
праве и международных стандартах труда за-
крепляется свобода выбора работы. Второй 
элемент свободы труда - недопустимость дис-
криминации, (который закреплен в правовых 
актах САР и РФ), в ООН уделяется значитель-
ное внимание. Элемент свободы труда - запрет 
принудительного труда, МОТ закрепила в реко-
мендательном акте. 

Таким образом, международный трудовой 
стандарт определяется как основная модель-
ная норма трудовых отношений, закрепленная 
в международных актах. 

Сравнение положений Конституций САР и 
РФ позволяет сделать вывод о том, что нормы 
Конституции САР и РФ в области труда отве-
чают имеющимся международным трудовым 
стандартам.  
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The main international labor standards in the Syrian Arab 

Republic and the Russian Federation 
Alhamed Abdulaziz 
Russian Presidential Academy of National Economy and Pub-

lic Administration Ural Institute of Management 
Ensuring a high standard of living for citizens is an important 

task for States. The need to write this article is due to the 
needs of scientific understanding of international labor 
standards in the Syrian Arab Republic (SAR) and the RF. 
The current stage of development of international relations 
is characterized by various trends affecting international 
labor law. The intensification of the processes of globali-
zation of the world economy, the liberalization of world 
trade and the increasing importance of the international 
services market require highlighting the foundations of 
generally recognized principles in international labor 
standards. The development of universal and regional 
models of international legal protection of human rights, 
including the sphere of work, is of particular importance at 
the present time. Determining the place and role of inter-
national labour law and its potential and real effectiveness 
becomes important in the context of these trends. The in-
ternal normative and law enforcement practice of States 
plays an important role in ensuring and implementing in-
ternational labor standards. The article examines the geo-
political conditions of the development of the labor legisla-
tion of the SAR and RF. The study of the main international 
labor standards in the SAR and the Russian Federation, in 
the field of implementation of international labor standards 
and the mutual influence of international and domestic law 
in the field of labor relations in the SAR and the Russian 
Federation, is relevant. 

Keywords: international labor standards, international legisla-
tion, labor law, Syrian Arab Republic, Russian Federation. 
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В статье проанализированы вопросы международно-правового 
регулирования, связанные с применением беспилотных лета-
тельных аппаратов (далее - БПЛА) в различных сферах. Иссле-
дуется роль Международной организации гражданской авиации 
(ИКАО) в развитии международно-правового регулирования 
БПЛА, в том числе проблемы международно-правового регули-
рования применения беспилотных летательных аппаратов в во-
енных конфликтах. Анализируются нормы международного гума-
нитарного права, касающиеся использования БПЛА в рамках бо-
евых действий. Целью исследования является анализ междуна-
родно-правовых норм, регулирующих использование БПЛА, 
определение эффективности их реализации и выявление казу-
сов и пробелов, создающих проблемы в правоприменительной 
практике. 
Методологию исследования составляют общенаучные методы, 
такие как анализ, синтез, дедукция; частнонаучные методы - си-
стемный анализ, сравнительно-правовой метод и функциональ-
ный анализ. 
Исходя из поставленной целей и проведенного исследования, 
были сделаны выводы о необходимости расширения предмета 
регулирования использования БПЛА на международном уровне. 
Остается много правовых пробелов и казусов, связанных с ис-
пользованием беспилотных летательных аппаратов в военных 
конфликтах. С точки зрения авторов необходимо разработать 
международно-правовые механизмы, которые будут учитывать 
особенности и риски использования БПЛА. 
Ключевые слова: беспилотный летательный аппарат, БПЛА, 
дрон, международное право, международное гуманитарное 
право, правовое регулирование, военный конфликт, вооружение. 

 

Для анализа существующего правового ре-
гулирования использования БПЛА в начале 
следует остановиться на дефиниции и класси-
фикациях объектов БПЛА. В научных трудах 
дается большое количество различных опреде-
лений БПЛА, общим признаком которых явля-
ется отсутствие человека или экипажа на 
борту. Однако данного критерия для определе-
ния недостаточно, ведь в таком случае к БПЛА 
можно причислить все летающие искусствен-
ные объекты, что не является корректным.  

По мнению авторов, оптимальное определе-
ние БПЛА – это летательный аппарат многора-
зового или условно-многоразового использова-
ния, не имеющий на борту человека или эки-
пажа и способный самостоятельно целена-
правленно перемещаться в воздухе для выпол-
нения различных функций в автономном ре-
жиме (с помощью собственной управляющей 
программы) или посредством дистанционного 
управления (осуществляемого человеком-опе-
ратором с пульта управления). Из этого опре-
деления следует логичный вывод о том, что все 
ракеты, снаряды, бомбы, аэростаты без двига-
телей, безмоторные дельтапланы и т.д. не яв-
ляются беспилотными летательными аппара-
тами [20].  

Стоит также отметить, что и в российской, и 
в зарубежной научной литературе существуют 
разные варианты терминологических обозна-
чений. Классическим термином является ранее 
рассмотренный «беспилотный летательный 
аппарат», в английском Unmanned/Uninhabited 
Aerial Vehicle. Однако также во многих работах 
употребляются понятия дрон (в англ. –drone) и 
воздушный робот (в англ. – flying robot). Факти-
чески, данные понятия являются синонимич-
ными с термином «беспилотный летательный 
аппарат», поэтому в данной работе они будут 
рассматриваться как БПЛА. 

Для конкретизации видов аппаратов, относя-
щихся к БПЛА, рассмотрим их основные клас-
сификации. В основу одной из классификаций 
положен принцип полета. В ней выделяются: 
БПЛА с жестким крылом (БПЛА самолетного 
типа); БПЛА с гибким крылом; БПЛА с вращаю-
щимся крылом (БПЛА вертолетного типа); 
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БПЛА с машущим крылом; БПЛА аэростатиче-
ского типа [19]. 

С точки зрения разграничения БПЛА по 
назначению выделяются: 

- БПЛА для военного применения (наблюда-
тельные, разведывательные, ударные, бом-
бардировочные, истребительные, транспорт-
ные, БПЛА-мишени, БПЛА-имитаторы цели и 
др.); 

- БПЛА для гражданского применения (для 
мониторинга, развлечений, доставки грузов, 
ретрансляции сигналов и др.) [20]. 

Важно понимать, что БПЛА для гражданских 
целей и БПЛА для военных целей регулиру-
ются разными национальными и междуна-
родно-правовыми актами. Поэтому эти сферы 
применения БПЛА имеют множество различий, 
как с точки зрения применения, так и с позиции 
правового регулирования [17]. 

Вопрос о международно-правовом регули-
ровании применения БПЛА приобретает все 
большую актуальность. В ходе исследователь-
ской программы Европейской комиссии было 
установлено, что полеты БПЛА над городской 
территорией в странах Европейского Союза бу-
дут происходить к 2050 г. в течение 250 млн ча-
сов ежегодно [18]. Данные показатели свиде-
тельствуют о необходимо регулирования БПЛА 
и на национальном, и на международном уров-
нях. 

В Российской Федерации использование 
БПЛА регулируется Воздушным кодексом РФ. 
Пунктом 5 статьи 32 устанавливается опреде-
ление беспилотного воздушного судна (БВС): 
«беспилотное воздушное судно – воздушное 
судно, управляемое, контролируемое в полете 
пилотом, находящимся вне борта такого воз-
душного судна (внешний пилот)». Пунктом 6 
этой же статьи устанавливается определение 
беспилотной авиационной системы (БАВС): 
«беспилотная авиационная система – комплекс 
взаимосвязанных элементов, включающий в 
себя одно или несколько беспилотных воздуш-
ных судов, средства управления полетом од-
ного или нескольких беспилотных воздушных 
судов и контроля за полетом одного или не-
скольких беспилотных воздушных судов, а 
также средства осуществления взлета и по-
садки беспилотных воздушных судов» [11]. 

На международном уровне главным источ-
ником, закрепляющим общие положения о 
БПЛА, является Чикагская Конвенция 1944 
года о международной гражданской авиации. 
Статья 8 данного акта устанавливает, что «ни-
какое воздушное судно, способное совершать 
полеты без пилота, не должно совершать поле-

тов без пилота над территорией Договариваю-
щегося Государства без специального разре-
шения этого Государства или не в соответствии 
с условиями такого разрешения. Каждое Дого-
варивающееся Государство обязуется при по-
лете такого воздушного судна без пилота в рай-
онах, открытых для гражданских воздушных су-
дов, обеспечивать такое управление полетом, 
чтобы избежать опасности для гражданских 
воздушных судов» [4].  

Важно обратить внимание также на Прило-
жение 2 «Правила полетов» к Конвенции о меж-
дународной гражданской авиации. В данном 
Приложении закреплен термин «дистанционно 
пилотируемое воздушное судно (далее - 
ДПВС)», аналогичный понятию «беспилотный 
летательный аппарат (БПЛА)». Правила опре-
деляют ДПВС как беспилотное воздушное 
судно, пилотируемое с пункта дистанционного 
пилотирования [5]. Также выделен отдельный 
раздел правил, посвященный дистанционно пи-
лотируемым авиационным системам (ДПАС). К 
общим правилам эксплуатации, закрепленным 
в данном разделе, относятся: 

- запрет на полет ДПВС через территорию 
другого государства без специального разре-
шения, выдаваемого каждым государством, в 
котором этот полет будет выполняться (может 
существовать в форме соглашений); 

- запрет на полет ДПВС над открытым морем 
без предварительного согласования с соответ-
ствующим органом ОВД; 

- эксплуатация ДПВС и ДПАС в соответствии 
с условиями, определяемыми государством ре-
гистрации и государством-эксплуатантом;  

Отдельно в данном разделе регламентиро-
ван запрос разрешения на осуществление по-
лета: 

- запрос на выдачу разрешения о полете 
направляется соответствующим органам госу-
дарства, в котором будет выполняться полет 
ДПВС, не позднее, чем за семь дней до даты 
предполагаемого полета; 

- запрос на выдачу разрешения включает 
следующие данные: 

название и контактные данные эксплуа-
танта; характеристики ДПВС (тип воздушного 
судна, максимальная сертифицированная 
взлетная масса, количество двигателей, раз-
мах крыла); копия регистрационного удостове-
рения; позывной воздушного судна; копия сер-
тификата летной годности; копия свидетель-
ства внешнего пилота и др. [5]; 

Не менее важным является Приложение 13 
«Расследование авиационных происшествий и 
инцидентов» к Конвенции о международной 
гражданской авиации [6]. Данное приложение 
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устанавливает нормы об авиационных инци-
дентах, в том числе для беспилотных аппара-
тов. В приложении закрепляется определение 
термина «авиационное происшествие» приме-
нительно к БПЛА: «событие, связанное с ис-
пользованием воздушного судна, которое, в 
случае беспилотного воздушного судна, проис-
ходит с момента, когда воздушное судно готово 
стронуться с места с целью совершить полет, 
до момента его остановки в конце полета и вы-
ключения основной силовой установки и в ходе 
которого: какое-либо лицо получает телесное 
повреждение со смертельным исходом или се-
рьезное телесное повреждение; 

воздушное судно получает повреждения или 
происходит разрушение его конструкции; воз-
душное судно пропадает без вести или оказы-
вается в таком месте, где доступ к нему абсо-
лютно невозможен». 

Помимо определений, Приложение закреп-
ляет важную норму, указывающую на то, что в 
случае расследования, проводимого в отноше-
нии беспилотных летательных средств, рас-
сматриваются только те воздушные суда, кон-
струкция и эксплуатация которых утверждены 
[6]. 

Проанализированный акт является конвен-
цией, принятой Международной организации 
гражданской авиации (далее – ИКАО). Эта ор-
ганизация играет главную роль в обеспечении 
эффективного международно-правового регу-
лирования деятельности всех видов граждан-
ской авиации, прежде всего, путем издания 
циркуляров, стандартов и других документов, 
регулирующих конкретные аспекты. 

Стоит отметить, что в ИКАО создаются и 
специальные подразделения по вопросам ис-
пользования БПЛА. В 2007 году была создана 
Исследовательская группа по БАС (Unmanned 
Aircraft Systems Study Group), которой было по-
ручено разработать нормативную базу, необхо-
димую для внедрения гражданских беспилот-
ных авиационных систем [21]. В 2011 году был 
выпущен Международный циркуляр ИКАО 
№328 «Беспилотные авиационные системы 
(БАС)» [9]. В 2014 году при Аэронавигационной 
комиссии ИКАО была учреждена Группа экс-
пертов по ДПАС (Remotely Piloted Aircraft 
Systems Panel), направленная на интеграцию 
ДПАС в воздушное пространство [21]. В 2015 
году был выпущен Международный циркуляр 
ИКАО (Doc 10019) «Руководство по дистанци-
онно пилотируемым (ДПАС)» [8]. Также в 2021 
году Совет ИКАО принял первый значительный 
пакет касающихся ДПАС поправок к Приложе-
нию 19 «Управление безопасностью» к Чикаг-

ской конвенции и завершил работу над набо-
ром Типовых правил регулирования эксплуата-
ции БАС (UAS Model Regulations) [7]. К 2026 
году планируется завершить работу над вто-
рым пакетом связанных с ДПАС изменений в 
актах ИКАО.  

Стоит отметить, что в Европейском союзе 
также действует ряд актов, позволяющих эф-
фективно регулировать гражданское примене-
ние БПЛА. К ним относятся: 

- Регламент Комиссии (ЕС) 2019/947 от 24 
мая 2019 г. о правилах и процедурах эксплуа-
тации беспилотных летательных аппаратов; 

- Делегированный регламент Комиссии (ЕС) 
2019/945 от 12 марта 2019 г. о беспилотных 
авиационных системах и об операторах беспи-
лотных авиационных систем в третьих странах; 

- Правила легкого доступа к беспилотным 
авиационным системам (Правила (ЕС) 
2019/947 и 2019/945), охватывающие первые 
два акта [10]. 

Для международно-правового регулирова-
ния наиболее важным является Международ-
ный циркуляр ИКАО «Беспилотные авиацион-
ные системы (БАС)». Обратимся к содержанию 
данного циркуляра. 

Этот документ также, как и Чикагская Кон-
венция, устанавливает определение дистанци-
онно-пилотируемого воздушного судна и в 
уточненных формулировках закрепляет опре-
деление беспилотного воздушного судна (воз-
душное судно, которое предназначено выпол-
нять полет без пилота на борту). При этом в до-
кументе указывается, что ДПВС является под-
категорией беспилотных воздушных судов [9]. 

Главная цель данного циркуляра – установ-
ление для БПЛА порядка осуществления поле-
тов в соответствии со Стандартами ИКАО, ко-
торые предназначены для воздушных судов с 
пилотом на борту, и любыми специальными 
стандартами, которые отражают различия в об-
ласти эксплуатационных и правовых аспектов 
между воздушными судами с пилотом на борту 
и беспилотными воздушными судами. Также 
важным аспектом является норма, согласно ко-
торой внешний пилот (в случае его наличия) 
должен управлять воздушным судном в соот-
ветствии с действующими в государстве прави-
лами полетов и использования воздушного 
пространства, в котором выполняет полет воз-
душное судно.  

В содержании данного циркуляра являются 
выделяются следующие группы норм: 

- нормы о полете над открытым морем; 
нормы о документах на борту БПЛА; 
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нормы об условиях годности к полету; нормы 
о свидетельствах и удостоверениях операто-
ров БПЛА; нормы о станциях внешних пилотов; 

нормы о предупреждении столкновений; 
нормы о доставке грузов с помощью БПЛА [9];  

Все вышеперечисленные международно-
правовые акты относятся к регулированию 
гражданского применения БПЛА. Но одним из 
актуальных вопросов остается регулирование 
использования БПЛА в военных целях. На дан-
ный момент среди международно-правовых 
норм и принципов, регулирующих вооруженные 
конфликты, а также ограничивающих методы и 
средства ведения войны, БПЛА прямо не за-
прещены и не рассматриваются как оружие не-
избирательного действия, а также оружие, име-
ющее неизбирательные и неконтролируемые 
последствия и способное причинить избыточ-
ные повреждения или излишние страдания 
[12]. В этом отношении они ничем не отлича-
ются от оружия, запускаемого пилотируемыми 
самолетами, вертолетами или другими бое-
выми летательными аппаратами. То есть фак-
тически, в международном гуманитарном праве 
отсутствует такое юридическое закрепление и 
регулирование использования БПЛА, как в 
международных актах, связанных с граждан-
ским применением БПЛА. Единственное, что 
можно выделить в области международно-пра-
вового регулирования военного применения 
БПЛА – это то, что удар, осуществленный с по-
мощью БПЛА, без согласия государства, на 
территории которого осуществляются данный 
удар, является неправомерным применением 
силы, нарушающим параграф 4 ст. 2 Устава 
ООН 1945 г [1]. Циркуляр ИКАО № 328 относит 
беспилотные летательные аппараты к воздуш-
ным судам, находящимся под юрисдикцией 
конкретного государства. Таким образом, дей-
ствия беспилотного аппарата могут расцени-
ваться как действия конкретного государства, 
то есть как международное преступление [9]. 

Однако существует множество иных про-
блем, связанных с международно-правовым 
регулированием военного применения БПЛА. 
Рассмотрим данные спорные вопросы подроб-
нее.  

В первую очередь, необходимо указать на 
то, что при оценке законности ударов, совер-
шенных с использованием БПЛА, следует исхо-
дить из положения о возможности применения 
силы только в условиях вооружённого кон-
фликта [13]. Если такой удар совершается вне 
рамок вооруженного конфликта, то согласно 
нормам международного права такое вторже-
ние можно будет отнести к неправомерному 
применению силы [1] или акту агрессии [2]. 

В настоящее время в научном сообществе 
есть разные точки зрения по вопросу достаточ-
ности существующих международно-правовые 
нормы для регулирования применения БПЛА в 
военных конфликтах. В иностранном научном 
сообществе является распространенным мне-
ние о том, что существующего международно-
правового регулирования достаточно для кон-
троля использования БПЛА. Например, В. 
Серхват в своей работе анализирует примене-
ние БПЛА в контексте законов и обычаев веде-
ния войны, Женевской и Гаагской конвенций, 
норм обычного права и положений Устава ООН 
и приходит к выводу о том, что существующие 
нормы международного права в достаточной 
мере могут регламентировать применение 
БПЛА [23]. К. Мартин в своем исследовании 
рассматривает БПЛА как систему воздушного 
нападения, в связи с чем предлагает примене-
ние норм международного гуманитарного 
права для правового регулирования использо-
вания БПЛА в вооруженном конфликте [22]. 

Однако оба автора делают оговорки о неко-
торых аспектах, которые в недостаточной мере 
урегулированы нормами международного 
права. К таким вопросам относятся: 

- необходимость функционирования БПЛА 
таким образом, чтобы удары наносились 
только по заданным целям;  

- необходимость разграничения БПЛА для 
боевых действий, для наблюдения и разведки, 
для поиска целей, для доставки гуманитарной 
помощи и т.д.; 

- вопрос правового статуса оператора БПЛА 
и БПЛА, действующего только на основе искус-
ственного интеллекта; 

- нахождение оператора БПЛА и должност-
ного лица, отдающего приказ на применение 
силы за пределами театра военных действий.  

Следует остановиться на данных аспектах 
подробнее. Вопрос о целях, по которым осу-
ществляются удары БПЛА активно обсужда-
ется в научном сообществе. Согласно ст. 52 
Протокола I к Женевским конвенциям, цели в 
вооруженном конфликте должны быть закон-
ными, то есть вносить эффективный вклад в во-
енные действия [3]. В связи с этим, к военным 
объектам можно отнести и комбатантов. В во-
оруженных конфликтах международного харак-
тера комбатанты обязаны носить определен-
ную военную форму. В случае взятия их в плен 
им присваивается статус военнопленного. В 
конфликтах низкой интенсивности боевики не 
всегда носят военную форму и часто скрыва-
ются среди гражданского населения. В таких 
условиях осуществить идентификацию комба-
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тантов среди гражданского населения при по-
мощи БПЛА, крайне сложно. При этом одной из 
основных проблем является неточность разве-
дывательной информации о месте расположе-
ния цели, вследствие чего неоднократно фик-
сировалась гибель гражданских лиц. [13]. Для 
получения такой информации используются 
два типа беспилотных атак:  

1) направленные на конкретных лиц 
(«удары по конкретным субъектам» – 
«personality strikes»); 

2) направленные не на конкретное лицо, ча-
сто на группы лиц с конкретным признаком 
(«удары по отличительным признакам» – 
«signature strikes»). [12] 

Именно по причине использования «ударов 
по отличительным признакам» зачастую ата-
кам подвергаются гражданские лица. 

Не менее важным вопросом, требующим 
правовой регламентации, является необходи-
мость разграничения БПЛА в зависимости от 
целей (для боевых действий, для доставки гу-
манитарной помощи и т.д.). В определенной 
степени такое разграничение схоже с нормой о 
запрещении использовать не по назначению 
различные эмблемы, флаги и другие обозначе-
ния (Дополнительный протокол к Женевским 
конвенциям от 12 августа 1949 года). В отноше-
нии БПЛА необходимо установить конкретные 
параметры, по которым можно определить 
направлен он, например, для наблюдения и 
разведки, или для доставки гуманитарной по-
мощи. 

Также одной из наиболее значимых проблем 
является правовой статус оператора БПЛА. Су-
ществует ряд мнений относительно статуса 
оператора БПЛА и его ответственности. Самым 
важным аспектом является определение сте-
пени ущерба, наносимого непреднамеренно 
или ошибочно атаками БПЛА, и, как следствие, 
вопрос о том, кто и в каком объеме несет ответ-
ственность за такие атаки. В данном случае 
чаще всего возникает дилемма: кто именно 
должен нести ответственность за нанесенный 
ущерб: оператор БПЛА или компания-произво-
дитель, которая, возможно, допустила техниче-
скую ошибку. Особенно значимой эта проблема 
становится, когда в результате ошибочной 
атаки летательного аппарата погибают люди. 
Важно установить, каков правовой статус опе-
ратора БПЛА: является ли он комбатантом или 
гражданским лицом, непосредственно участву-
ющим в боевых действиях. В данном случае 
трудно однозначно определить к какой группе 
относится оператор, так как с одной стороны он 
непосредственно управляет аппаратом, кото-

рый используется как оружие, а с другой сто-
роны он не находится на поле боя, не носит от-
крыто оружие и, чаще всего, не имеет отличи-
тельной эмблемы [12]. С операторами БПЛА 
также связана проблема определения террито-
рии театра военных действий и театра войны. 
Поскольку оператор БПЛА может управлять ап-
паратом из любой точки, он может делать это 
как с территории государства-участника воору-
женного конфликта, так и с территории треть-
его государства. В таком случае возникает во-
прос о том, является ли размещение пункта 
управления БПЛА на территории третьего госу-
дарства актом агрессии, а также происходит ли 
в связи с этим расширение театра военных 
действий и театра войны. 

Кроме того, стоит сказать, что развитие ин-
формационных технологий позволило разрабо-
тать БПЛА, которые полностью осуществляют 
свои функции с помощью искусственного ин-
теллекта. Во всем мире сейчас активно ведутся 
дискуссии о том, кто должен нести ответствен-
ность за действия таких аппаратов (не только 
БПЛА, но и иных). Исследователь А.Ж. Степа-
нян в своей работе указывает, что беспилотные 
аппараты это существенно новое явление, ко-
торое, подразумевает в себе некую «волю ма-
шины» или «волю алгоритма» [19]. Если в слу-
чае с БПЛА, управляемыми оператором, глав-
ной проблемой является определение объема 
ответственности оператора, то в случае с 
БПЛА, осуществляющих полет только с помо-
щью искусственного интеллекта, ситуация в 
разы сложнее, так как такой полет не находится 
под управлением человека. 

Необходимо понимать, что данные про-
блемы международно-правового регулирова-
ния не являются основанием полного запрета 
использования БПЛА в военных конфликтах. 
Такая позиция была выражена ООН в лице 
спецдокладчика К. Хейнса: «использование 
«беспилотников» не является незаконным, од-
нако бесконтрольное применение этого смер-
тельного вида вооружений может привести к ги-
бели людей» [14]. Помимо этого, государства-
участники ООН рассматривают возможность 
использования беспилотников в разведыва-
тельных целях в миротворческих миссиях. Та-
ким образом, ООН придерживается позиции о 
допустимости использования БПЛА в военных 
целях, но с рядом определенных ограничений. 
Это является необходимостью, так как со-
гласно многим исследованиям от БПЛА стра-
дает большое количество гражданского насе-
ления. Эти убийства представляют собой само-
вольную расправу, и многие специалисты по 
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международному праву, в том числе специаль-
ный докладчик ООН по внесудебным убий-
ствам Ф. Элстон, считают их потенциальными 
военными преступлениями.  

Еще один важный вопрос ставит в своей ста-
тье российский исследователь М.В. Давыдов, 
указывая на то, что при использовании беспи-
лотников размываются понятия «угроза» и «са-
мооборона» [16]. В современном международ-
ном праве нет положений, регламентирующих 
вопросы, какие действия, совершаемые беспи-
лотниками, могут считаться угрозой; какие дей-
ствия могут быть применены государством, на 
территории которого произошло применение 
оружия с помощью беспилотника. Соответ-
ственно, нет указаний на то, может ли данное 
действие расцениваться как применение во-
оруженной силы государством против сувере-
нитета, территориальной целостности или по-
литической независимости другого государ-
ства.  

Таким образом, в области военного исполь-
зования БПЛА остается много вопросов, неуре-
гулированных международным правом. Однако 
помимо проблем, связанных с военным приме-
нением БПЛА, есть несколько спорных аспек-
тов, касающихся гражданского их использова-
ния. Наиболее актуальным является вопрос о 
конфиденциальности данных, собираемых и 
передаваемых с помощью беспилотных лета-
тельных аппаратов [15]. Это касается как лич-
ных данных граждан, так и коммерческой ин-
формации. Поэтому нормами международного 
права должно быть предусмотрено ограниче-
ние применения БПЛА в целях, нарушающих 
права человека, а также предусматривать ме-
ханизмы обжалования и защиты в случаях та-
кого нарушения. Также, как и в случае с воен-
ным применением, неоднозначным является 
вопрос о статусе оператора БПЛА – и в случае 
гражданского использования может возникнуть 
ситуация, повлекшая какой-либо ущерб. Без-
условно, в случае применения БПЛА в мирных, 
гражданских целях потенциальных проблем 
возникает гораздо меньше, чем в случае ис-
пользования их в военных конфликтах. 

По итогам проведенного исследования 
можно сделать вывод о том, что беспилотные 
летательные аппараты представляют собой 
объект, требующий более полного правового 
регулирования на международном уровне. В 
настоящее время существуют эффективные 
нормы международного права, позволяющие 
контролировать полеты БПЛА, однако остается 
множество спорных вопросов, которые не уре-
гулированы данными нормами. Особенно акту-

альными являются вопросы, связанные с ис-
пользованием беспилотных летательных аппа-
ратов в военных конфликтах. Необходимо раз-
работать международно-правовые механизмы, 
которые будут учитывать особенности и риски 
использования БПЛА, с целью обеспечения 
безопасности и соблюдения прав человека. 
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International legal regulation of the use of unmanned aer-

ial vehicles (UAVs) 
Lapshina I.E., Trunova E.A. 
Bauman Moscow State Technical University (National Re-

search University) 
The article analyzes the issues of international legal regulation 

related to the use of unmanned aerial vehicles (hereinafter 
- UAVs) in various fields. The article examines the role of 

the International Civil Aviation Organization (ICAO) in the 
development of international legal regulation of UAVs, in-
cluding the problems of international legal regulation of the 
use of unmanned aerial vehicles in military conflicts. The 
norms of international humanitarian law concerning the 
use of UAVs in combat operations are analyzed. The pur-
pose of the study is to analyze the international legal 
norms governing the use of UAVs, determine the effective-
ness of their implementation and identify incidents and 
gaps that create problems in law enforcement practice. 

The research methodology consists of general scientific meth-
ods such as analysis, synthesis, deduction; private scien-
tific methods - system analysis, comparative legal method 
and functional analysis. 

Based on the set goals and the conducted research, conclu-
sions were drawn about the need to expand the subject of 
regulation of the use of UAVs at the international level. 
There are still many legal gaps and incidents related to the 
use of unmanned aerial vehicles in military conflicts. From 
the point of view of the authors, it is necessary to develop 
international legal mechanisms that will take into account 
the features and risks of using UAVs. 

Keywords: unmanned aerial vehicle, UAV, drone, interna-
tional law, international humanitarian law, legal regulation, 
military conflict, armament. 
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Проблемы квалификации мелкого хулиганства  
и необходимость реновации состава статьи 
 
 
 
Спирин Артём Владимирович 
аспирант, Санкт-Петербургский университет технологий управ-
ления и экономики 
 
В работе рассмотрен наиболее актуальный вопрос, вызывающий 
серьезные затруднения в практической деятельности сотрудни-
ков органов внутренних дел, а именно квалификация такого ад-
министративного правонарушения, как мелкое хулиганство. В 
статье на основе мнений специалистов авторы приходят к вы-
воду о необходимости расширения признаков объективной сто-
роны ст. 20.1 КоАП РФ «Мелкое хулиганство» путем введения до-
полнительных или снятия ограничения на их исчерпывающий пе-
речень. В статье рассматриваются ключевые аспекты правового 
регулирования деяний, классифицируемых как мелкое хулиган-
ство. Авторы анализируют существующие нормы уголовного и 
административного законодательства, выявляя пробелы и несо-
ответствия, которые приводят к сложностям при квалификации 
действий и назначении наказания. Особое внимание уделяется 
анализу понятия «мелкое хулиганство» и его отличительных при-
знаков от более серьезных преступлений. Авторы предлагают 
пути решения проблемы через внесение изменений в действую-
щее законодательство, в том числе через пересмотр определе-
ний и критериев, а также через уточнение санкций для различных 
видов хулиганских действий. Статья содержит предложения по 
улучшению механизмов привлечения к ответственности за мел-
кое хулиганство, что может способствовать повышению эффек-
тивности правоприменительной практики и укреплению законно-
сти и правопорядка. Авторы подчеркивают важность комплекс-
ного подхода к реформированию законодательства, включая не 
только изменения в нормативных актах, но и усиление работы 
правоохранительных органов, а также повышение правовой 
осведомленности граждан. 
Ключевые слова: общественный порядок, мелкое хулиганство, 
объективная сторона, обязательные признаки, естественные 
надобности. 

 

В настоящее время складывается ситуация, 
когда государство не всегда «поспевает» за но-
выми тенденциями, особенно при квалифика-
ции такого административного правонаруше-
ния, как мелкое хулиганство. Казалось бы, что 
нового можно придумать в рамках квалифика-
ции рассматриваемого состава? Данная право-
вая норма применяется достаточно часто, со-
став имеет исчерпывающие признаки, и квали-
фикация правонарушения не должна вызывать 
сложностей у правоприменителя. Однако ана-
лиз судебной практики по рассматриваемому 
составу административного правонарушения 
говорит об обратном. Сказанное актуализирует 
анализ отдельных признаков состава мелкого 
хулиганства, предусмотренного ст. 20.1 КоАП 
РФ.  

Мелкое хулиганство является администра-
тивным правонарушением, нарушающим об-
щественный порядок. 

В соответствии со статистическими данными 
ГУ МВД по Ставропольскому краю, подразде-
лениями Управления организации охраны об-
щественного порядка по Ставропольскому 
краю за период с января по июль 2017 года 
было зафиксировано 66 тысяч 184 случая ад-
министративных правонарушения, из которых 
17 тысяч 600 случаев, что составляет 26,6%, 
приходится на мелкое хулиганство. Иными сло-
вами, за 7 месяцев 2017 года мелкое хулиган-
ство составило более ¼ от всех правонаруше-
ний в рассматриваемом регионе. В 2018 году за 
аналогичный период было зафиксировано 62 
тысяч 943 случаев административных правона-
рушения, где на мелкое хулиганство пришлось 
17 тысяч 017 случаев, что, в свою очередь, со-
ставило 27% от общего количества. Другими 
словами, общее количество административных 
правонарушений снизилось на 3 тысячи 241 
случай, что составляет почти 5%. Количество 
протоколов по мелкому хулиганству также сни-
зилось на 583 случая. Тем не менее, их доля в 
общем объеме все также составляет более ¼ 
от всех административных нарушений право-
порядка. Более того, доля мелких правонару-
шений увеличилась на 0,4%. 

Мелкое хулиганство, несмотря на своё 
название, представляет собой серьёзную про-
блему для общественного порядка и правопо-
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рядка. В Российской Федерации действия, ква-
лифицируемые как мелкое хулиганство, регу-
лируются статьёй 20.1 КоАП РФ. Однако суще-
ствующие нормы уже не отвечают требованиям 
времени и нуждаются в существенной ренова-
ции. 

Объективная сторона мелкого хулиганства 
включает нарушение общественного порядка, 
нецензурную брань, оскорбительное пристава-
ние и повреждение чужого имущества. Мелкое 
хулиганство также включает распространение 
информации, оскорбляющей человеческое до-
стоинство и общественную нравственность. 
Так, что касается нецензурной лексики, по ста-
тистическим данным за 2018 год, в России 
около 60% людей в своей речи на постоянной 
основе используют нецензурные выражения, 
около 40% людей слышат такие выражения 
ежедневно в ближайшем окружении [6]. Однако 
80% опрошенных считают, что подобная лек-
сика строго недопустима в обществе [7]. 

Субъективная сторона выражается в совер-
шении действия или бездействия с прямым 
умыслом и мотивом удовлетворения индивиду-
альных потребностей.  

Статья рассматривает ситуации, связанные 
со ст. 20.1 КоАП РФ, включая мелкое хулиган-
ство, неповиновение законным требованиям и 
распространение информации, оскорбляющей 
человеческое достоинство и общественную 
нравственность. Наказания за указанные дей-
ствия включают административные штрафы и 
административные аресты.  

Другими словами, законы Российской Феде-
рации предусматривают два вида альтернатив-
ных наказаний за мелкое хулиганство: админи-
стративный штраф и административный арест. 
Следует подчеркнуть, что в современном рос-
сийском законодательстве действия, основан-
ные на личных неприязненных отношениях, не 
являются мелким хулиганством.  

Основная проблема заключается в том, что 
многие понятия, используемые в статье, не 
имеют чёткого определения. Что именно под-
разумевается под "явным неуважением", "ма-
том" или "оскорблением"? Где проходит гра-
ница между мелким хулиганством и более се-
рьёзными преступлениями? Эти вопросы оста-
ются открытыми и требуют детальной прора-
ботки. [5] 

Проблема квалификации мелкого хулиган-
ства требует не только юридического, но и со-
циального анализа. Реновация статьи 20.1 
КоАП РФ должна учитывать изменения в обще-
ственном сознании и направлена на укрепле-
ние правопорядка и защиту прав граждан. 

Только так можно достичь баланса между необ-
ходимостью поддержания общественного по-
рядка и защитой прав и свобод личности. 

Эта статья представляет собой оригиналь-
ный анализ проблемы, основанный на текущем 
состоянии законодательства и общественных 
дискуссиях. [6] Для более глубокого исследова-
ния темы рекомендуется обратиться к специа-
лизированной литературе и экспертным мне-
ниям в области права и социологии. 

В первую очередь, при реновации объектив-
ных признаков мелкого хулиганства в суще-
ствующих законодательных конструкциях сле-
дует обратиться к нравственной стороне ме-
дали. Другими словами, в нормативное регули-
рование необходимо включить пункты, караю-
щие за нравственные нарушения обществен-
ного порядка. 

Таким образом, следует говорить об интен-
сификации процессов, приводящих к повыше-
нию необходимости реновации и реформиро-
вания 20.1 КоАП РФ «Мелкое хулиганство». 
Другими словами, настоящая законодательная 
конструкция должна быть расширена в ключе 
классификации объективных составляющих 
рассматриваемого правонарушения. 
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Problems of qualification of petty hooliganism and the 

need to renovate the composition of the article 
Spirin A.V. 
St. Petersburg University of Management Technologies and 

Economics 
The paper considers the most pressing issue that causes se-

rious difficulties in the practical activities of law enforce-
ment officers, namely the qualification of such an adminis-
trative offense as petty hooliganism. In the article, based 
on the opinions of experts, the authors conclude that it is 
necessary to expand the signs of the objective side of Ar-
ticle 20.1 of the Administrative Code of the Russian Fed-
eration "Petty hooliganism" by introducing additional or re-
moving restrictions on their exhaustive list. The article ex-
amines the key aspects of the legal regulation of acts clas-
sified as petty hooliganism. The authors analyze the exist-
ing norms of criminal and administrative legislation, identi-
fying gaps and inconsistencies that lead to difficulties in 
qualifying actions and imposing punishment. Special at-
tention is paid to the analysis of the concept of "petty hoo-
liganism" and its distinguishing features from more serious 
crimes. The authors propose ways to solve the problem 
through amendments to the current legislation, including 
through the revision of definitions and criteria, as well as 
through clarifying sanctions for various types of hooligan-
ism. The article contains proposals to improve the mecha-
nisms for bringing to justice for petty hooliganism, which 
can contribute to improving the effectiveness of law en-
forcement practice and strengthening law and order. The 
authors emphasize the importance of a comprehensive 
approach to legislative reform, including not only changes 
in regulations, but also strengthening the work of law en-
forcement agencies, as well as increasing legal aware-
ness of citizens. 

Keywords: public order, disorderly conduct, objective side, ob-
ligatory attributes, natural needs. 
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О вопросах общественной нравственности  
при квалификации мелкого хулиганства 
 
 
Спирин Артём Владимирович 
аспирант, Санкт-Петербургский университет технологий управ-
ления и экономики 
 
В статье автор рассматривает влияние нравственного развития 
общества на общую и частную превенцию административных 
правонарушений, в частности мелкого хулиганства. Кроме того, 
предлагаются приоритетные направления по оптимизации дей-
ствующего административного законодательства. Между тем ис-
следуются и проблемные вопросы административной ответ-
ственности за совершение противоправных деяний, квалифици-
руемых как мелкое хулиганство. Цель исследования состоит в 
том, чтобы дать характеристику особенностям административ-
ной ответственности за мелкое хулиганство и внести предложе-
ния по совершенствованию действующего административного 
законодательства в этой области. В процессе проведенного ис-
следования использовались как общенаучные методы познания 
(логики, гносеологии), так и специальные методы: формально-
юридический, сравнительно-правовой, системно-структурный и 
др. Основным выводом автора является необходимость исклю-
чения пробелов и условий, способствующих совершению ошибок 
в процессе применении ст. 20.1 КоАП РФ. Требуется и изменение 
главы 20 КоАП РФ и изложение в новой редакции, а также изме-
нении и самой ст. 20.1 КоАП РФ. Практическое значение предла-
гаемого исследования заключается в выдвижении ряда предло-
жений по совершенствованию законодательства об администра-
тивной ответственности, касающегося мелкого хулиганства. В 
статье выделяется и особенная роль государства при контроле 
за общественной нравственностью. 
Ключевые слова: общественная нравственность, обществен-
ный порядок, мелкое хулиганство, административная ответ-
ственность, санкция. 
 

Человек – существо социальное, которому 
необходимо коммуницировать с обществом. 
Тем не менее, права и свободы одного чело-
века не должны задевать и нарушать границы 
прав и свобод другого. Так, с целью благопо-
лучного формирования отношений в обществе 
в странах существуют различного рода пра-
вила порядка общественной жизни, которые 
регламентируют и регулируют правопорядок в 
социуме. Такие нормы и правила можно под-
разделить на две основные группы: писанные и 
неписанные. В первом случае мы рассматри-
ваем законы, кодексы и нормативные акты, в то 
время как во втором случае – обычаи и обще-
ственные традиции, которые как часть нрав-
ственного и этического развития передаются из 
поколения в поколение. 

Конечно, регулирование общественных от-
ношений различными правилами, нормами и 
нравственными традициями не представляется 
абсолютным и не может контролировать всех 
людей в социуме. Следовательно, люди часто 
сталкиваются с ситуациями, нарушающими их 
личные границы, права и свободы. Так, встает 
вопрос об ответственности за подобные нару-
шения.  

В результате исследования, проведенного 
Всероссийским центром изучения обществен-
ного мнения, было установлено, что к безнрав-
ственным действиям «россияне относят такие 
проявления, как наркомания, вопросы плохого 
воспитания детей, жестокое обращение с жи-
вотными, злоупотребление алкогольными 
напитками, хамство, грубость, нецензурная 
брань и проституция» [1]. 

Кроме того, согласно опросу, проведенному 
агентством Левада-Центр, установлено, что 
«неприемлемо с точки зрения морали злоупо-
требление алкоголем, курение марихуаны, 
азартные игры, уклонение от уплаты налогов, 
супружеская измена, многоженство, секс вне 
брака, аборт, получение и дача взятки» [2]. 

Российское административное законода-
тельство к административным правонаруше-
ниям, посягающим на общественную нрав-
ственность, относит только два состава, зафик-
сированные в главе шестой КоАП РФ: «занятие 
проституцией» и «получение дохода от занятия 
проституцией, если этот доход связан с заня-
тием другого лица проституцией». Что касается 
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хамства, грубости, неуважительного отноше-
ния к старшим, то эти категории вообще не об-
разуют состава правонарушения, соответ-
ственно, не рассматриваются ни в одном нор-
мативном и процессуальном акте. 

Человеческое общество непременно падет, 
если в нем рушатся правила нравственности, 
поскольку, как верно отмечено В. Гюго, «вели-
чие народа не измеряется его численностью, 
как величие человека не измеряется его ро-
стом; единственной мерой служит его умствен-
ное развитие и его нравственный уровень» [3]. 

Мелкое хулиганство является администра-
тивным правонарушением, нарушающим об-
щественный порядок [4]. Так, можно говорить о 
глубоком нравственном, ценностном и этиче-
ском кризисе в Российской Федерации [5]. 

Объективная сторона мелкого хулиганства 
включает нарушение общественного порядка, 
нецензурную брань, оскорбительное пристава-
ние и повреждение чужого имущества. Мелкое 
хулиганство также включает распространение 
информации, оскорбляющей человеческое до-
стоинство и общественную нравственность. 
Так, что касается нецензурной лексики, по ста-
тистическим данным за 2018 год, в России 
около 60% людей в своей речи на постоянной 
основе используют нецензурные выражения, 
около 40% людей слышат такие выражения 
ежедневно в ближайшем окружении [6]. Однако 
80% опрошенных считают, что подобная лек-
сика строго недопустима в обществе [7]. 

Субъективная сторона выражается в совер-
шении действия или бездействия с прямым 
умыслом и мотивом удовлетворения индивиду-
альных потребностей.  

Статья рассматривает ситуации, связанные 
со ст. 20.1 КоАП РФ, включая мелкое хулиган-
ство, неповиновение законным требованиям и 
распространение информации, оскорбляющей 
человеческое достоинство и общественную 
нравственность. Наказания за указанные дей-
ствия включают административные штрафы и 
административные аресты.  

Другими словами, законы Российской Феде-
рации предусматривают два вида альтернатив-
ных наказаний за мелкое хулиганство: админи-
стративный штраф и административный арест. 
Следует подчеркнуть, что в современном рос-
сийском законодательстве действия, основан-
ные на личных неприязненных отношениях, не 
являются мелким хулиганством.  

Интенсивная кампания по внедрению мата в 
язык вызывает общее чувство неловкости и 
разъединяет людей. Разрушение системы 
культурных норм вызывает тяжелую болезнь 

всего организма культуры. Новая художествен-
ная элита исходила из установки необратимого 
разрыва непрерывности и полного отрицания 
культуры предыдущих поколений. Происходит 
лавинообразное обрушение всех структур 
культуры, включая этику любви, сострадания и 
взаимопомощи. 

Так, мы можем наблюдать недостаток нрав-
ственного регулирования общественного со-
знания, что приводит к непоправимым послед-
ствиям в виде деформации нравственного 
курса общественной жизни, что, в свою оче-
редь, приводит к наращиванию случаев мел-
кого хулиганства, как одного из аспектов втор-
жения одного человека в личные границы дру-
гого человека внутри социума. 

В соответствии со статистическими данными 
ГУ МВД по Ставропольскому краю, подразде-
лениями Управления организации охраны об-
щественного порядка по Ставропольскому 
краю за период с января по июль 2017 года 
было зафиксировано 66 тысяч 184 случая ад-
министративных правонарушения, из которых 
17 тысяч 600 случаев, что составляет 26,6%, 
приходится на мелкое хулиганство. Иными сло-
вами, за 7 месяцев 2017 года мелкое хулиган-
ство составило более ¼ от всех правонаруше-
ний в рассматриваемом регионе. В 2018 году за 
аналогичный период было зафиксировано 62 
тысяч 943 случаев административных правона-
рушения, где на мелкое хулиганство пришлось 
17 тысяч 017 случаев, что, в свою очередь, со-
ставило 27% от общего количества. Другими 
словами, общее количество административных 
правонарушений снизилось на 3 тысячи 241 
случай, что составляет почти 5%. Количество 
протоколов по мелкому хулиганству также сни-
зилось на 583 случая. Тем не менее, их доля в 
общем объеме все также составляет более ¼ 
от всех административных нарушений право-
порядка. Более того, доля мелких правонару-
шений увеличилась на 0,4%. 

Таким образом, анализируя статистические 
данные по Ставропольскому краю по вопросам 
количества правонарушений, можно сделать 
вывод, что их объем значительно сократился. 
Тем не менее, мелкое хулиганство продолжает 
превалировать в общем объеме нарушений 
правопорядка в рассматриваемом регионе. 

Так, очень важным вопросом для анализа 
мелкого хулиганства как правонарушения явля-
ется аспект его первопричины. Другими сло-
вами, почему, для чего, с какой целью лицо со-
вершает мелкое хулиганство? Выяснение дан-
ного вопроса возложено на полицию помимо 
самого процесса расследования. 

Можно предположить, что одной из причин 
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высокого уровня распространения мелкого ху-
лиганства в обществе является, в первую оче-
редь, искажение нравственных понятий и эти-
ческих представлений о существовании обще-
ства на современном этапе его развития. Дру-
гими словами, нравственность становится объ-
ектом мелкого хулиганства, в то время как пра-
вопорядок в обществе уходит при таком под-
ходе на второй план. 

Другими словами, состав преступлений в 
разрезе мелкого хулиганства должен рассмат-
риваться с точки зрения нравственности в ад-
министративном праве, в первую очередь. 

Подводя итоги, можно сделать вывод о том, 
что статью 20 КоАП РФ в соответствии с ито-
гами проведенного исследования целесооб-
разно пересмотреть и изложить иным образом, 
опираясь на вопрос нравственности. В частно-
сти, предлагается: во-первых, название главы 
20 КоАП РФ изложить в следующей редакции: 
«Административные правонарушения, посяга-
ющие на общественную нравственность, обще-
ственный порядок и общественную безопас-
ность». 
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On issues of public morality when qualifying petty hooli-

ganism 
Spirin A.V. 
St. Petersburg University of Management Technologies and 

Economics 
In the article, the author examines the influence of the moral 

development of society on the general and private preven-
tion of administrative offenses, in particular petty hooligan-
ism. In addition, priority directions for optimizing the cur-
rent administrative legislation are proposed. Meanwhile, 
problematic issues of administrative responsibility for the 
commission of illegal acts classified as petty hooliganism 
are also being investigated. The purpose of the study is to 
characterize the peculiarities of administrative responsibil-
ity for petty hooliganism and to make proposals for improv-
ing the current administrative legislation in this area. In the 
course of the research, both general scientific methods of 
cognition (logic, epistemology) and special methods were 
used: formal legal, comparative legal, systemic structural, 
etc. The main conclusion of the author is the need to elim-
inate gaps and conditions that contribute to making mis-
takes in the application of Article 20.1 of the Administrative 
Code of the Russian Federation. It also requires a change 
in Chapter 20 of the Administrative Code of the Russian 
Federation and a new version, as well as a change in Ar-
ticle 20.1 of the Administrative Code of the Russian Fed-
eration itself. The practical significance of the proposed 
study lies in putting forward a number of proposals to im-
prove the legislation on administrative responsibility re-
lated to petty hooliganism. The article highlights the spe-
cial role of the state in the control of public morality. 

Keywords: public morality, public order, petty hooliganism, ad-
ministrative responsibility, sanction. 
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Понятия «раскрытие» и «выявление» преступления в рамках 
расследования коррупционных преступлений, связанных  
с расходованием и распределением средств бюджета: 
процессуальный аспект 
 
 
 
Волосовский Виталий Сергеевич 
аспирант Владимирского государственного университета имени 
Александра Григорьевича и Николая Григорьевича Столетовых 
 
В рамках статьи рассматриваются понятия, которые на совре-
менном этапе развития не включены в активный понятийный ап-
парат уголовно-процессуального закона. В частности, это поня-
тия «раскрытие» и «выявление» преступления. Рассмотрены от-
дельные процессуальные аспекты, касающиеся вопросов выяв-
ления и раскрытия коррупционных преступлений, связанных с 
распределением бюджетных средств, а на основе системного 
анализа практики расследования данных преступлений автором 
были сформулированы авторские определения вышеуказанных 
понятий. Под раскрытием преступления автором предлагается 
понимать момент привлечения лица или группы лиц к уголовной 
ответственности, возникшей в результате установления досто-
верного совершенного противоправного события и виновной при-
частности к его совершению, а под выявлением преступления 
предложено понимать процесс интеллектуально-познавательной 
работы, который имеет непосредственное значение для опреде-
ления целесообразности начала проведения предварительной 
проверки в контексте предполагаемых преступных действий. 
Также автор сформулировал вывод о том, что некоторые процес-
суальные особенности расследования коррупционных преступ-
лений требуют точного и комплексного подхода для их верного 
понимания, так как любая ошибка, в том числе, в определении 
понятий, может снизить эффективность расследования данных 
дел.  
Ключевые слова: уголовный процесс, коррупция, бюджет, неце-
левое расходование, должностные лица, оперативно-розыскная 
деятельность, криминалистика. 
 

Преступления, совершаемые должностными 
лицами, как правило, имеют очень высокий 
уровень латентности, что мы связываем, 
прежде всего, с тем, что такого рода деяния со-
вершаются как правило должностными ли-
цами, имеющими достаточно обширные власт-
ные полномочия, авторитет и влияние на своих 
подчинённых, которые, даже не подозревая об 
участии в противоправных действиях, могут 
стать одним из звеньев огромной цепочки рас-
четов, за длинной которых и будут скрыты пре-
ступные деяния. Как правило в данной «це-
почке» участвует огромное число должностных 
и организаций, проходя через которые деньги 
понемногу обналичиваются до тех пор, пока 
полностью не растворятся, перетекая из бюд-
жета в бюджет. Таким образом, из-за сложно-
сти схемы расчётов, бывает очень трудно опре-
делить первоисточник денежных средств и до-
стоверное количество лиц, сопричастных к пре-
ступлению. 

Основной задачей в ходе расследования та-
кого рода преступлений будет являться выяв-
ление организатора или организаторов, долж-
ностных лиц из руководящего звена, допущен-
ных к распределению и расходованию бюджет-
ных денег.  

Результативность процессуальных меро-
приятий будет зависеть, в первую очередь, от 
компетентности и комплексности подхода к ис-
следованию. Как правило, дела такого рода 
возбуждаются на основании проверок докумен-
тации организации со стороны Счетной палаты 
РФ, равно как на основании различного рода 
проверочных мероприятий или прокурорских 
проверок. Одновременно с этим, проблемный 
аспект в данном случае заключается в том, что 
не всегда данные проверки позволяют выявить 
основания для того, чтобы возбудить в отноше-
нии виновных лиц уголовное дело. Здесь осо-
бым образом стоит отметить Постановление 
Пленума Верховного Суда РФ от 9 июля 2013 г. 
№ 24, так как в результате системного анализа 
данного акта явно следует, что полученные в 
результате проверок материалы вполне могут 
быть использованы в доказывании, но дей-
ствует это правило лишь в том случае, если они 
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были получены судом или же органом предва-
рительного следствия и если из них прямо сле-
дует наличие умысла лица на то, чтобы совер-
шить преступление коррупционной направлен-
ности [5].  

Рассматривая мероприятия, которые прово-
дятся при выявлении подобного рода преступ-
лений, следует остановиться на ревизионных 
мероприятиях Счётной палаты. Сначала, в 
ходе проведения ревизии, проверяются пер-
вичные документы бухгалтерского организа-
ции: всевозможные договора, счета на оплату, 
платежные документы, акты выполненных ра-
бот. Как правило, именно в ходе проверки пер-
вичной документации выявляются основные 
несовпадения. Далее проверяются результаты 
инвентаризаций, бухгалтерская отчётность и 
акты, которые ведутся материально-ответ-
ственными лицами. Касаемо последних, на них 
стоит обращать отдельное внимание, так как 
именно эта группа лиц обычно является одним 
из «звеньев цепочки» всевозможных расчётов. 
Для исключения подлогов и дополнительной 
объективности, помимо комиссии из работни-
ков предприятия, в проводимых мероприятиях 
участвует ревизор. 

После окончания проведения проверочных 
мероприятий, составляется акт ревизии, в кото-
ром подробно описывается ход проверки, все 
проведённые действия, выявленные злоупо-
требления, нарушения с временем их соверше-
ния и суммой нанесённого ущерба. 

Помимо ревизий, следует упомянуть и о про-
курорских проверках. И если с плановыми про-
верками всё очевидно, злоумышленники будут 
обязательно готовы к проверочным мероприя-
тиям и максимально «заметут» следы противо-
правных действий, то внеплановая проверка 
может стать настоящим сюрпризом. В случае с 
плановыми мероприятиями, предприятие 
должно быть предупреждено о проверке не 
позднее чем за 3 рабочих дня до её начала, но 
в случае с внеплановыми – не позднее 24 ча-
сов, а в некоторых случае и вовсе без уведом-
ления [4]. Стоит отметить, что указанная про-
верка может быть проведена только в том слу-
чае, если поступило заявление о том, что граж-
данин РФ, апатрид или иностранный гражданин 
совершили то или иное правонарушение в ука-
занной сфере. Более того, сообщение о том 
или ином правонарушении вполне может быть 
получено в результате того, что они были отра-
жены в СМИ или если информация о них содер-
жится в тех или иных материалах, в том числе, 
по другим уголовным делам.  

Стоит особо отметить то, что преодолеть, 
так называемый, человеческий фактор до сих 

пор не удалось, что в данный момент является 
непреодолимой проблемой. Халатное, фор-
мальное отношение к проверочным мероприя-
тиям недопустимо, но если таковое возникло, 
то признаков преступления можно и вовсе не 
найти. 

Здесь же следует обратить внимание на про-
блему статуса отдельных видов доказательств 
на этапе возбуждения дела, а в частности на 
анонимные сообщения и совершении преступ-
лений. Нам видится, что данная норма закона 
ч.7 ст. 141 Уголовно-процессуального кодекса 
РФ может быть скорректирована следующим 
образом: 

«Анонимное заявление о совершении пре-
ступления подлежит обязательному рассмот-
рению, но не может служить поводом для воз-
буждения уголовного дела. В случае выявле-
ния в процессе рассмотрения данного заявле-
ния действительных признаков преступного де-
яния против государства или государственного 
имущества, может стать поводом для проведе-
ния контрольных и проверочных мероприятий 
уполномоченными органами государственной 
власти» 

Внесение изменений в данную норму уго-
ловно-процессуального закона позволит увели-
чить объёмы доказательной базы путём иници-
ации дополнительных проверочных мероприя-
тий. Это обеспечит защиту от воздействия на 
индивидуума, которого можно считать находя-
щимся в состоянии зависимости либо под вли-
янием лица, занимающего определенную 
должность и перед которым предъявляются об-
винения, тем самым предотвращая потенци-
альное давление на него. 

Изучая различные источники уголовного, 
уголовно-процессуального права, мы неодно-
кратно натыкаемся на такой термин как «рас-
крытие преступления». Научное сообщество 
удивительным образом обходит стороной то, 
что данный термин до сих пор не раскрыт зако-
нодателем и трактуется достаточно вольно. И 
на сегодняшний день ученые не имеют единого 
мнения о том, каким образом следует рассмат-
ривать данный, обозначенный лишь условно, 
этап расследования преступления. Аналогич-
ным образом, мы можем говорить и о понятии 
«выявления преступления». 

Рассматривая положения Федерального за-
кона «Об оперативно-розыскной деятельно-
сти» от 12.08.1995 № 144-ФЗ, стоит акцентиро-
вать внимание на ст. 2 ФЗ № 144-ФЗ, так как в 
данной статье указано, что одной из задач опе-
ративно-розыскной деятельности выступает 
предупреждение, выявление, раскрытие и пре-
сечение преступлений, равно как выявление и 
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установление тех лиц, которые подготовили, 
совершили или совершают те или иные пре-
ступные деяния [3]. В свою очередь, обратив-
шись к ст. 61 УК РФ можно увидеть, что к числу 
смягчающих обстоятельств относится явка с 
повинной, а также активно способствование 
тому, чтобы преступление было раскрыто и 
расследование, соучастники были изобличены, 
а имущество, добытое преступным путем, 
разыскано [2]. 

Таким образом, категории раскрытия и выяв-
ления преступлений твёрдо закрепляется в уго-
ловном процессе, однако всё ещё остается не 
до конца ясным, какое преступление следует 
считать раскрытым, так как чётких и ясных де-
финиций «раскрытия» и «выявления» законо-
датель не предусмотрел. 

Говоря о «раскрытии», учёное сообщество 
не имеет единого мнения на этот счёт. Условно, 
можно разделить исследователей на два ла-
геря: на тех, кто считает, что раскрытие пре-
ступление происходит путём окончательного 
сбора достаточных доказательств для предъ-
явления обвинения; и на тех, кто считает, что 
раскрытым преступление считается в момент 
составления и предъявления обвинительного 
заключения. Таким образом, с моментом рас-
крытия конкретного преступления следует свя-
зать момент приведения приговора в исполне-
ние. 

Предлагаем авторское определение дан-
ного понятия: 

Раскрытие преступления – это момент при-
влечения лица или группы лиц к уголовной от-
ветственности, возникшей в результате уста-
новления достоверного совершенного противо-
правного события и виновной причастности к 
его совершению. 

Анализируя понятие «выявления преступле-
ния», мы видим, что оно не употребляется в 
УПК РФ [1], однако его признаки содержались в 
УПК РСФСР, в котором было обозначено, что 
под выявлением следует и задачу, и процесс 
анализа субъектов преступления [6].  

Как в этом аспекте справедливо отмечает 
Н.В. Кручинина, понимать под выявлением пре-
ступления стоит то, что уполномоченные субъ-
екты приходят к выводу о том, что в данном 
случае могло совершиться или уже совершено 
преступление на основании фактических дан-
ных, которые могут быть отнесены как к объек-
тивной стороне преступления, так и к его объ-
екту. Полагаем, что не согласиться с данной 
точкой зрения весьма затруднительно [7]. 

Предлагаем вам авторское определение 
«выявления преступлений»: 

Выявление преступления – это процесс ин-
теллектуально-познавательной работы, кото-
рый имеет непосредственное значение для 
определения целесообразности начала прове-
дения предварительной проверки в контексте 
предполагаемых преступных действий. 

В этом же виде предлагаем закрепить дан-
ное определение в Уголовно-процессуальном 
кодексе Российской Федерации, его ст. 5. 

Подводя итог, мы можем сделать выводы о 
том, что некоторые процессуальные особенно-
сти расследования коррупционных преступле-
ний, а в частности дел о расходовании и рас-
пределении бюджетных средств, требуют точ-
ного и комплексного подхода для их верного по-
нимания, так как любая ошибка может стоить 
огромного количества потраченного на рассле-
дование времени и усилий.  
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The concepts of «disclosure» and «identification» of a 
crime within the framework of the investigation of cor-
ruption crimes related to the expenditure and distribu-
tion of budget funds: procedural aspect 

Volosovsky V.S. 
Vladimir University employee named after Alexander 

Grigorievich and Nikolai Grigorievich Stoletov 
The article examines concepts that at the present stage of de-

velopment are not included in the active conceptual appa-
ratus of criminal procedure law. In particular, these are the 
concepts of «disclosure» and «detection» of a crime. Cer-
tain procedural aspects related to the identification and 
disclosure of corruption crimes related to the distribution of 
budget funds are considered, and based on a systematic 
analysis of the practice of investigating these crimes, the 
author formulated his own definitions of the above con-
cepts. The author proposes to understand the detection of 
a crime as the moment of bringing a person or group of 
persons to criminal liability that arose as a result of estab-
lishing a reliable committed illegal event and guilty involve-
ment in its commission, and by identifying a crime it is pro-
posed to understand the process of intellectual and cogni-
tive work, which is of direct importance for determining the 
feasibility the beginning of a preliminary investigation in 
the context of alleged criminal acts. The author also for-
mulated the conclusion that some procedural features of 
the investigation of corruption crimes require an accurate 
and comprehensive approach for their correct understand-
ing, since any error, including in the definition of concepts, 
can reduce the effectiveness of the investigation of these 
cases. 

Keywords: criminal process, corruption, budget, misappropri-
ation, officials, operational investigative activities, foren-
sics. 
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Понятие и проблемы, затрагивающие защиту прав  
и законных интересов лиц и организаций,  
потерпевших от преступлений 
 
 
 
Тарасенко Мария Евгеньевна 
Студент Северо-Кавказского филиала ФГБОУ ВО «Российский 
государственный университет правосудия», 
masha.tarasenko.99@gmail.com 
 
Статья посвящена вопросам защиты прав и законных интересов 
лиц и организаций, пострадавших от преступлений. В ней рас-
сматриваются основные аспекты защиты прав таких лиц и орга-
низаций. Анализируется понятие «потерпевший» в контексте уго-
ловного права, выделяя его ключевые характеристики и крите-
рии. Особое внимание уделяется правам потерпевших на различ-
ных стадиях уголовного процесса, включая право на возмещение 
ущерба, защиту и представительство. 
В статье также обсуждаются проблемы, с которыми сталкиваются 
потерпевшие при реализации своих прав. Среди них выделяются: 
недостаточная информированность потерпевших о своих правах, 
ограниченные ресурсы для обеспечения защиты и поддержки, а 
также случаи вторичной виктимизации в процессе уголовного су-
допроизводства. 
Помимо, в статье предлагаются рекомендации по совершенство-
ванию законодательства и практики его применения для более 
эффективной защиты потерпевших. В числе предложений — 
улучшение информирования потерпевших, усиление правовых 
гарантий, создание специализированных служб поддержки и 
внедрение механизмов контроля за соблюдением прав потерпев-
ших на всех этапах уголовного судопроизводства. 
Таким образом, статья подчёркивает важность комплексного под-
хода к защите прав потерпевших, включающего не только право-
вые, но и социальные меры поддержки, направленные на восста-
новление справедливости и предотвращение рецидивов преступ-
лений. 
Ключевые слова: возмещение ущерба, потерпевший, реализа-
ция прав, материальный ущерб, защита прав, квалифицирован-
ная юридическая помощь, правовые гарантии, предотвращение 
рецидивов преступлений. 

 
 

В современном обществе защита прав и ин-
тересов граждан является одной из ключевых 
задач государства, особенно в отношении тех, 
кто стал жертвой преступления. 

В соответствии со статьёй 52 Конституции 
Российской Федерации, права потерпевших от 
преступлений и злоупотреблений властью за-
щищены законом. Государство обеспечивает 
им доступ к правосудию и компенсацию причи-
нённого ущерба [1]. Защита прав потерпевших 
также гарантирована уголовно-процессуаль-
ным законодательством и определена статьёй 
6 Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации [2] как одна из первоочередных 
задач уголовного судопроизводства [3]. 

В Постановлении КС РФ от 24.04.2003 N 7-П, 
в п. 4, абз. 3, указано, что из ч. 1 ст. 21 Консти-
туции Российской Федерации вытекает обязан-
ность государства гарантировать защиту прав 
потерпевших от преступлений, включая обес-
печения им адекватных возможностей для за-
щиты своих интересов в суде. Согласно выше-
указанной статье, достоинство личности охра-
няется государством и не может умалено. В от-
ношении потерпевших это предписание озна-
чает обязанность государства не только 
предотвращать и пресекать любые посягатель-
ства, способные причинить вред или нрав-
ственные страдания личности, но и обеспечи-
вать пострадавшему возможность отстаивать 
свои права и законные интересы легальными 
методами [4]. 

Потерпевший — физическое лицо, которому 
причинён физический, имущественный ущерб 
или моральный вред. Его правовой статус опре-
деляется его реальным положением и только 
формально закрепляется постановлением, но 
не фактическим положением и лишь процессу-
ально оформляется постановлением, но не 
возникает из-за него. 

Защита прав потерпевших включает в себя 
ряд мер, направленных на их восстановление, 
в случае нарушения. Это предусматривает до-
ступ к правосудию, компенсацию ущерба и за-
щиту от повторного причинения вреда. 

Основной проблемой остаётся малоэффек-
тивный механизм возмещения ущерба. По 
обыкновению, преступник не заинтересован в 
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возмещении ущерба потерпевшему, следова-
тельно, этот груз ложится на плечи государства. 
В настоящее время потерпевшие могут рассчи-
тывать только на получение компенсации от 
государства в случае, если преступник не 
имеет достаточных средств для возмещения 
ущерба. Однако размер таких компенсаций ча-
сто оказывается недостаточным для полного 
восстановления нарушенных прав, а процесс 
получения компенсации может быть длитель-
ным и трудоёмким, что ухудшает качество 
жизни потерпевшего. 

Ещё одной немаловажной проблемой явля-
ется отсутствие эффективных механизмов за-
щиты от повторной виктимизации. После совер-
шения преступления потерпевшие часто стал-
киваются с психологическими и социальными 
проблемами, сложностями в дальнейшей соци-
ализации, что может привести к повторным пре-
ступлениям против них. Это выражается в не-
правильном восприятии окружающего мира, со-
бытий, обстановки, неверной трактовке поведе-
ния людей. 

Для совершенствования защиты прав потер-
певших необходимо: 

1. Улучшить механизмы возмещения 
ущерба. 

2. Разработать более эффективные методы 
компенсации за причинённый вред. 

3. Ввести обязательное страхование ответ-
ственности за причинение вреда или создать 
специализированные фонды для выплаты ком-
пенсаций. 

Эти меры могут значительно упростить про-
цесс получения полагающихся выплат потер-
певшим и улучшить их защиту. 

 
Обеспечение доступа к квалифицирован-

ной помощи. 
Потерпевшие нередко оказываются в слож-

ных правовых ситуациях, требующих квалифи-
цированного юридического участия. Обеспече-
ние их доступом к профессиональной юридиче-
ской помощи позволит им более эффективно 
защищать свои права в суде и добиваться вы-
платы необходимой компенсации. Этого можно 
достичь путём создания специализированных 
юридических центров или программ бесплат-
ной правовой помощи для потерпевших, начи-
ная с тяжких и особо тяжких преступлений. 

 
Повышение осведомлённости о правах 

потерпевших. 
В современном обществе, где права чело-

века занимают центральное место в правовой 
и социальной системах, особое внимание 

должно уделяться правам потерпевших. Они 
часто оказываются в уязвимом положении и 
нуждаются в защите и поддержке как мораль-
ной, так и финансовой. Однако, несмотря на су-
ществующие законы, многие потерпевшие 
остаются неосведомлёнными о своих правах и 
возможностях получения помощи и компенса-
ции.  

Осведомлённость о правах играет ключевую 
роль в обеспечении справедливости и защиты 
для потерпевших. Когда жертвы преступлений 
знают о своих правах, они могут: 

1. Защищать себя: понимание своих прав 
позволяет потерпевшим эффективно взаимо-
действовать с правоохранительными органами 
и юридической системой. 

2. Получать поддержку: информирован-
ность помогает жертвам находить нужные ре-
сурсы, такие как психологическая помощь, ме-
дицинская поддержка и юридическая консуль-
тация. 

3. Предотвращать повторные преступления: 
осведомлённые потерпевшие могут лучше за-
щищаться от повторных преступлений и домо-
гательств. 

Несмотря на важность информированности, 
многие жертвы преступлений остаются недо-
статочно осведомлены по ряду причин: 

- в некоторых регионах отсутствует доступ к 
необходимой информации о правах потерпев-
ших; 

- законодательные тексты часто написаны 
сложным языком, трудным для понимания лю-
дям без юридического образования. 

- культурные и социальные стереотипы мо-
гут препятствовать распространению информа-
ции о правах жертв. 

Повышение уровня информированности об 
их правах позволит людям эффективнее ис-
пользовать законные механизмы защиты и по-
лучения компенсаций. Это может быть достиг-
нуто если предпринять комплексные меры, 
именно: 

1. Введение образовательных программ в 
школах и университетах, посвящённых правам 
человека и потерпевших. 

2. Проведение массовых информационных 
кампаний через СМИ, социальные сети и обще-
ственные организации, чтобы люди всех соци-
альных групп и возрастов имели доступ к выше-
указанной информации. 

3. Создание доступных и понятных ресурсов, 
таких как брошюры, веб-сайты и горячие линии, 
которые предоставляют всю необходимую ин-
формацию. 

4. Обеспечение бесплатной юридической по-
мощи узкой направленности, чтобы жертвы 
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преступлений могли получить квалифициро-
ванную консультацию и поддержку. 

 
Неравенство правовых возможностей по-

терпевших и подозреваемых (обвиняемых). 
Статус потерпевшего уступает статусу подо-

зреваемого (обвиняемого) [5]. Приведу пример: 
право бесплатной юридической помощи предо-
ставляется подозреваемому (обвиняемому), 
тогда как потерпевшему даётся такое право 
лишь в случае, если это несовершеннолетнее 
лицо до 16 лет, которое стало жертвой преступ-
ления против половой неприкосновенности. 
Это приводит к неравенству правовых возмож-
ностей и может привести к тому, что потерпев-
ший не сможет эффективно реализовать своё 
право на защиту собственных интересов перед 
законом. Недостаток правовой помощи может 
повлиять на способность человека, подвергше-
гося посягательству на его свободу, полноценно 
участвовать в судебном процессе, создавая 
дисбаланс в системе правосудия, где потерпев-
шая сторона может оказаться в уязвимом поло-
жении по сравнению с подозреваемым (обвиня-
емым) [6]. 

 
Ошибочное признание статуса потерпев-

шего. 
В некоторых случаях лицо, пострадавшее от 

преступления, может быть ошибочно признано 
свидетелем или обвиняемым из-за неправиль-
ной оценки обстоятельств дела следователем 
или судом. Это лишает пострадавшего возмож-
ности получить статус потерпевшего, что ведёт 
к серьёзным последствиям, которые со време-
нем всё труднее компенсировать. 

Преступность и наказуемость деяния опре-
деляются уголовным законом, действовавшим 
на момент совершения этого деяния. При этом 
моментом совершения преступления считается 
время осуществления общественно опасного 
действия (бездействия), независимо от вре-
мени наступления последствий. 

 
Защита прав организаций. 
Организации, как и физические лица, могут 

стать жертвами преступлений. Такие преступ-
ления могут наносить значительный ущерб, 
включая материальный ущерб и подрыв репу-
тации организации. Защита прав и законных ин-
тересов как организаций, так и физических лиц, 
пострадавших от преступлений, представляет 
важную задачу для правоприменительных ор-
ганов и судебной системы. Однако на практике 
организации часто сталкиваются с проблемами 
при определении размера причинённого 

ущерба, включая материальный ущерб и по-
терю деловой репутации из-за клеветы или 
нарушений. интеллектуальной собственности. 

Следует отметить, что в данной ситуации ак-
цент делается на восстановлении нарушенных 
прав и законных интересов организаций, а 
также на возмещении причинённого вреда [7]. 
Это связано с тем, что не всегда возможно пол-
ностью компенсировать материальный ущерб, 
нанесённый преступлением. Поэтому важной 
деталью защиты прав и законных интересов ор-
ганизаций является разработка и внедрение 
эффективных механизмов, направленных, на 
восстановление деловой репутации и возмеще-
ние убытков, возникших вследствие её ухудше-
ний [8]. 

Одной из ключевых задач остаётся совер-
шенствование системы возмещения ущерба, 
включая разработку действенных методик 
оценки как материального, так и нематериаль-
ного (интеллектуального) ущерба [9]. 

Кроме того, обеспечение доступа к квалифи-
цированной юридической помощи для потер-
певших является необходимым условием для 
их эффективной защиты. Важным шагом в этом 
направлении является предоставление бес-
платной и доступной помощи всем потерпев-
шим, а не только определённым категориям 
граждан [10]. Это позволит им более эффек-
тивно защищать свои права в суде и стре-
миться к восстановлению справедливости. 

Защита прав и законных интересов лиц и ор-
ганизаций, пострадавших от преступлений, 
требует комплексного подхода и взаимодей-
ствия различных институтов. Обеспечение 
осведомлённости о правах потерпевших явля-
ется важным шагом на пути к созданию спра-
ведливого и гуманного общества. Только ин-
формированные люди могут полноценно защи-
щать свои интересы и получать всю необходи-
мую поддержку. Поэтому необходимо продол-
жать работу по повышению осведомлённости 
через образовательные программы, информа-
ционные кампании и улучшение доступа к юри-
дической помощи. В конечном итоге, это не 
только улучшит качество жизни потерпевших, 
но и укрепит доверие к правовой системе в це-
лом. Это, в свою очередь, станет важным ша-
гом к совершенствованию существующей си-
стемы правосудия. 
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The article is devoted to the topic of protecting the rights and 

legitimate interests of individuals and organizations that have 
suffered from crime. It examines key aspects of protecting the 
rights and legitimate interests of individuals and organizations that 
have suffered from crime. The concept of "victim" is analyzed in 
the context of criminal law, highlighting its main characteristics 
and criteria. Particular attention is paid to the rights of victims at 
various stages of criminal proceedings, including the right to 
compensation, protection and representation. The article also 
highlights the problems that victims face when exercising their 
rights. These problems include: insufficient awareness of victims 
about their rights, limited resources to ensure protection and 
support, as well as cases of secondary victimization in the criminal 
proceedings. In addition, the article offers a number of 
recommendations for improving legislation and the practice of its 
application for more effective protection of victims. The proposals 
include improving information for victims, strengthening legal 
guarantees, creating specialized support services and introducing 
mechanisms to monitor compliance with the rights of victims at all 
stages of criminal proceedings. Thus, the article emphasizes the 
importance of a comprehensive approach to protecting the rights 
of victims, which includes not only legal but also social support 
measures aimed at restoring justice and preventing recidivism. 

Keywords: compensation for damage, victim, exercise of rights, 
material damage, protection of rights, qualified legal assistance, 
legal guarantees, prevention of recidivism of crimes. 
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Статья посвящена вопросам построения сообщества единой 
судьбы человечества и сообщества единой судьбы Китая с Рос-
сией с точки зрения дипломатической идеи Си Цзиньпина. Дипло-
матическая идея Си Цзиньпина богата коннотацией и составляет 
научную систему, которая глубоко отражает философские идеи 
марксистского диалектического материализма и исторического 
материализма. Дипломатическая идея Си Цзиньпина, ориентиро-
ванная на великое возрождение китайской нации и общий про-
гресс человечества, имеет большое стратегическое значение и 
ценность времени не только для дипломатического дела со 
своей китайской спецификой Китая, защиты суверенитета, без-
опасности и интересов развития Китая, но и для продвижения ре-
формы системы глобального управления и поддержания мира и 
развития всего человечества. Она обеспечивает фундаменталь-
ное следование и руководство к действию для дальнейшего улуч-
шения дипломатической работы Китая в новую эпоху. Построе-
ние сообщества единой судьбы человечества является основ-
ным содержанием дипломатической идеи Си Цзиньпина. Китай и 
Россия являются важными странами-соседями друг друга, отно-
шения между двумя странами превратились в отношения всесто-
роннего стратегического сотрудничества и партнерства в новую 
эпоху. Построение сообщества единой судьбы Китая с Россией 
сформировалось в рамках концепции сообщества единой судьбы 
человечества и  играет важную роль в построении сообщества 
единой судьбы человечества и сообщества единой судьбы Китая 
с соседними странами. 
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ской спецификой, дипломатия в отношении соседних стран, со-
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судьбы Китая с соседними странами,китайско-российское сооб-
щество единой судьбы 

 
 

После 18-го съезда КПК, глубоко поняв об-
щую ситуацию развития Китая в новую эпоху и 
общую тенденцию изменений в мире, осуще-
ствив ряд теоретических и практических инно-
ваций во внешней стратегии, внешней поли-
тике и дипломатической работе, генеральный 
секретарь ЦК КПК Си Цзиньпин сформировал 
дипломатическую идею, которая является важ-
ной частью идеи Си Цзиньпина о социализме с 
китайской спецификой в новую эпоху. 

Содействие построению сообщества еди-
ной судьбы человечества является общей це-
лью китайской дипломатии в новую эпоху, а по-
строение сообщества единой судьбы Китая с 
соседними странами является важной частью 
построения сообщества единой судьбы чело-
вечества, важной целью дипломатии в отноше-
нии соседних стран Китая и важным внешним 
условием для поддержания благоприятной 
международной среды вокруг Китая. Китай и 
Россия являются важными странами-соседями 
друг друга, отношения между двумя странами 
превратились в отношения всестороннего 
стратегического сотрудничества и партнерства 
в новую эпоху, являются образцом развития 
двусторонних отношений в новую эпоху и иг-
рают важную роль в построении сообщества 
единой судьбы человечества и сообщества 
единой судьбы Китая с соседними странами. 

 
1. Дипломатическая идея Си Цзиньпина  и 

дипломатия Китая в отношении соседних 
стран 

Дипломатическая идея Си Цзиньпина явля-
ется важной частью идей Си Цзиньпина о соци-
ализме с китайской спецификой в новую эпоху, 
важным теоретическим достижением сочета-
ния основных принципов марксизма с диплома-
тической практикой Китая, концентрированным 
воплощением идей Си Цзиньпина об государ-
ственном управлении в дипломатической ра-
боте, фундаментальным следованием и руко-
водством к действию китайской дипломатии в 
новую эпоху. 

Рабочая конференция Центрального коми-
тета КПК по иностранным делам , состоявша-
яся 28 ноября 2014 года, систематически пла-
нировала и развернула внешнюю стратегию, 
внешнюю политику и дипломатическую концеп-
цию Китая  в новую эпоху. 
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На этой конференции Генсекретарь ЦК 
КПК Си Цзиньпин сказал, «Китай должен иметь 
свою дипломатию великих держав. На основе 
обобщения практического опыта мы должны 
обогатить и развивать концепцию внешней ра-
боты, чтобы внешняя работа Китая имела отли-
чительные китайские характеристики, китай-
ский стиль и китайский дух ».[1]  

« Дипломатия великих держав » Китая-это 
дипломатия великих держав с китайскими ха-
рактеристиками, которая отличает дипломатию 
великих держав Китая от  дипломатии великих 
держав других стран. Поскольку дипломатия на 
самом деле является продолжением внутрен-
них дел страны во внешних обменах, « дипло-
матия великих держав » Китая является про-
должением и воплощением национального ха-
рактера Китая, национальных политических ат-
рибутов и национальных стратегических инте-
ресов. Что такое « дипломатия великих держав 
» Китая и в чем отражаются ее китайские харак-
теристики, китайский стиль и китайский дух? 

Генсекретарь ЦК КПК Си Цзиньпин четко 
заявил об этом:  

Во-первых, мы должны придерживаться 
руководства Коммунистической партии Китая и 
социализма с китайской спецификой, придер-
живаться пути развития, социальной системы, 
культурных традиций и ценностей Китая;  

Во-вторых, мы должны придерживаться 
независимой внешней политики мира, настаи-
вать на том, чтобы развитие страны и нации 
было поставлено на основе наших собствен-
ных сил, неуклонно идти своим путем и мирным 
путем развития, в то же время мы не должны 
отказываться от наших законных прав и инте-
ресов и не должны жертвовать основными ин-
тересами страны;  

В-третьих, мы должны придерживаться де-
мократизации международных отношений, при-
держиваться пяти принципов мирного сосуще-
ствования, настаивать на том, что страны, 
большие или малые, сильные или слабые, бо-
гатые или бедные, являются равными членами 
международного сообщества, настаивать на 
том, что судьба мира должна контролироваться 
народами всех стран, защищать международ-
ную справедливость и справедливость.[2] 

С этой целью Генсекретарь ЦК КПК Си 
Цзиньпин  выдвинул пять « основных момен-
тов »: 

Во-первых, мы должны заручиться понима-
нием и поддержкой китайской мечты со сто-
роны всех стран мира; 

Во-вторых, мы должны решительно защи-
щать территориальный суверенитет и морские 
права и интересы;  

В-третьих, необходимо сохранить возмож-
ности и пространство для развития;  

В-четвертых, завести друзей и сформиро-
вать глобальную сеть партнерств;  

В-пятых, мы должны повысить мягкую силу 
нашей страны. 

Во время встречи с посланниками, участ-
вовавшими в рабочей конференции диплома-
тических посланников за рубежом 2017 года, 
Си Цзиньпин  объяснил, как Китай может хо-
рошо выполнять дипломатическую работу в но-
вую эпоху. Дипломатия великих держав с ки-
тайскими характеристиками основана на новой 
эпохе. Чтобы развивать дипломатию великих 
держав Китая в новую эпоху, мы должны сна-
чала глубоко понимать духа 19-го съезда КПК и 
тенденцию современной эпохи и международ-
ную тенденцию. Одной из наиболее отличи-
тельных особенностей «международной тен-
денции » является то, что мы сталкиваемся с 
невиданными за столетие переменами:  

Во-первых, большое количество стран с 
формирующимся рынком и развивающихся 
стран быстро развивались с нового столетия;  

Во-вторых, это привело к ускоренному раз-
витию многополярности в мире;  

В-третьих, международная структура ста-
новится все более сбалансированной, поэтому 
общая международная тенденция является не-
обратимой. Китай поднимается, и китайская 
нация совершила великий скачок от вставания 
на ноги, обогащения к укреплению, все больше 
приближается к центру мировой арены и все 
больше вносит новый и больший вклад в чело-
вечество. 

Особое значение имеет Рабочая конфе-
ренция ЦК КПК по иностранным делам, состо-
явшаяся 22 июня 2018 года. Эта конференция 
установила руководящую позицию дипломати-
ческих идей Си Цзиньпина и подняла идеологи-
ческое знамя внешней работы в новую эпоху.  
Си Цзиньпин заявил на этой конференции: « 
После 18-го съезда КПК Китая мы глубоко по-
няли общую тенденцию развития Китая и мира 
в новую эпоху, сделали ряд важных теоретиче-
ских и практических нововведений во внешней 
работе и сформировали дипломатическую 
идею о социализме с китайской спецификой в 
новую эпоху ». Это свидетельствует о том, что 
дипломатическая идея Си Цзиньпина офици-
ально сформировалась.Подводя итог диплома-
тической идеи Си Цзиньпина, она в основном 
включает в себя следующие 10 аспектов:  

Во-первых, придерживаться поддержания 
авторитета ЦК партии в качестве руководства и 
усиливать централизованное и единое руко-
водство партией внешней работой;  
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Во-вторых, придерживаться миссии реали-
зации великого возрождения китайской нации и 
продвигать дипломатию великих держав с ки-
тайской спецификой;  

В-третьих, неизменно содействовать со-
зданию сообщества единой судьбы человече-
ства с целью поддержания мира во всем мире 
и содействия общему развитию;  

В-четвертых, придерживаться социализма 
с китайской спецификой в качестве фунда-
мента для укрепления стратегической уверен-
ности в себе;  

В-пятых, придерживаться принципа совмест-
ного обсуждения, совместного строительства и 
совместного использования для содействия 
строительству « Одного пояса и одного пути »;  

В-шестых, придерживаться пути мирного 
развития на основе взаимного уважения и вза-
имовыгодного сотрудничества;  

В-седьмых, настаивать на создании гло-
бального партнерства, основанного на углубле-
нии дипломатической схемы;  

В-восьмых, придерживаться концепции 
справедливости и справедливости, чтобы руко-
водить реформой системы глобального управ-
ления;  

В-девятых, настаивать на защите нацио-
нального суверенитета, безопасности и инте-
ресов развития, используя основные интересы 
страны в качестве нижней линии;  

В-десятых, придерживаться сочетания 
прекрасных традиций внешней работы с харак-
теристиками времени в качестве направления 
формирования уникального стиля китайской 
дипломатии. [3] 

На этой конференции Си Цзиньпин разра-
ботал план дипломатической работы и выдви-
нул шесть « основных моментов »:  

Во-первых, мы должны высоко держать 
знамя построения сообщества  единой судьбой 
человечества и содействовать развитию си-
стемы глобального управления в более спра-
ведливом и разумном направлении;  

Во-вторых, мы должны придерживаться 
совместных консультаций, совместного строи-
тельства и совместного использования, а также 
содействовать углублению строительства « 
Одного пояса и одного пути »;  

В-третьих, необходимо хорошо регулиро-
вать отношения между великими державами;  

В-четвертых, мы должны хорошо выпол-
нять дипломатическую работу в отношении  со-
седних стран;  

В-пятых, мы должны углублять солидар-
ность и сотрудничество с развивающимися 

странами и хорошо работать над солидарно-
стью и сотрудничеством с развивающимися 
странами;  

В-шестых, мы должны углубленно содей-
ствовать углубленным обменам и взаимному 
обучению между Китаем и миром.[4]  

Внешняя стратегия и внешняя политика 
Китая имеют четкую основную линию, то есть 
служить великому возрождению китайской 
нации и содействовать прогрессу человече-
ства. Великое возрождение китайской нации 
является основной исторической линией долго-
срочной настойчивости и борьбы Китая, а со-
действие прогрессу человечества является ос-
новной линией дипломатических действий Ки-
тая на международном уровне. Служение вели-
кому возрождению китайской нации и содей-
ствие прогрессу человечества являются основ-
ной линией китайской дипломатии, что показы-
вает, что Китай сосредоточен на координации 
как внутренней, так и международной ситуации, 
основанной не только на реализации внутрен-
них стратегических целей Китая, но и на общих 
тенденциях мирового развития и общих инте-
ресах и требованиях мирного развития челове-
чества. 

Китай выступает против формирования « 
маленьких кругов » и выступает за создание « 
больших кругов друзей »; Противодействие од-
носторонности и выступление за многосторон-
ность. Генсекретарь ЦК КПК Си Цзиньпин  
подчеркнул необходимость формирования 
правильного взгляда на историю, общую ситуа-
цию и роль. Это основное измерение нашего 
наблюдения за международными делами во-
круг нас и основной метод определения пра-
вильного направления в современной чрезвы-
чайно сложной международной среде. 

Дипломатическая стратегия Китая рас-
сматривает защиту национального суверени-
тета, безопасности и интересов развития в ка-
честве важной миссии. Что касается защиты 
национального суверенитета, безопасности и 
интересов развития, Китай установил нижнюю 
линию в дипломатическом поведении. Китай 
никогда не отступит от основных национальных 
интересов. Кроме того, чтобы эффективно за-
щищать эти основные интересы стран, Китай 
укрепляет свою жесткую силу, но всегда высту-
пал за мирное разрешение споров, разногла-
сий и противоречий между странами путем диа-
лога и консультаций. Дипломатическая мысль   
имеет зрелое мышление нижней линии, под-
держивает и развивает дух борьбы. 

Дипломатия Китая в отношении соседних 
стран является очень важной частью диплома-
тической идеи Си Цзиньпина. Китайская нация 
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всегда уделяла большое внимание добросо-
седству, согласия и гармония между всеми 
странами. Китай рассматривает соседние 
страны и регионы как основу своего развития и 
процветания. После 18-го съезда Коммунисти-
ческой партии Китая Си Цзиньпин  активно 
планировал общую дипломатическую ситуа-
цию, на основе поддержания преемственности 
и стабильности основных дипломатических по-
литик подчеркивал важную роль соседних 
стран в общем развитии и дипломатической си-
туации Китая, активно проводил ряд важных со-
седних дипломатических мероприятий и до-
бился ряда важных достижений . 

Симпозиум ЦК КПК по дипломатической ра-
боте в отношении соседних стран, состояв-
шийся 24 октября 2013 года, очень важен. На 
этом симпозиуме Генсекретарь Си Цзиньпин 
проанализировал ситуацию вокруг Китая: 
«Окружающая среда Китая претерпела боль-
шие изменения, отношения Китая с соседними 
странами претерпели большие изменения, эко-
номические и торговые связи Китая с сосед-
ними странами стали более тесными, а взаимо-
действие было беспрецедентно тесным. Это 
объективно требует, чтобы наша дипломатиче-
ская стратегия в отношении соседних стран 
были в ногу со временем и более активными. 
Окружающая среда Китая полна жизненной 
силы и имеет очевидные преимущества и по-
тенциал развития. Окружающая среда Китая в 
целом стабильна. Добрососедство, дружба и 
взаимовыгодное сотрудничество являются ос-
новным направлением отношений между со-
седними странами и Китаем. » На этом симпо-
зиуме была определена карта маршрута ди-
пломатии Китая в отношении соседних стран: « 
Основной курс дипломатии Китая в отношении 
соседних стран заключается в том, чтобы при-
держиваться доброты и партнерства с сосе-
дями, придерживаться добрососедства, без-
опасности и процветания соседей, подчерки-
вая концепции близости, искренности, выгоды 
и терпимости. " 

Чтобы хорошо выполнять работу диплома-
тии в отношении соседних стран в новой ситуа-
ции, мы должны придерживаться четырех « ос-
новных моментов »:  

Во-первых, мы должны анализировать и ре-
шать проблемы со стратегической точки зрения 
и всесторонне продвигать соседнюю диплома-
тию;  

Во-вторых, мы должны сосредоточиться на 
углублении модели взаимной выгоды и обоюд-
ного выигрыша;  

В-третьих, мы должны сосредоточиться на 
продвижении регионального сотрудничества в 
области безопасности;  

В-четвертых, мы должны сосредоточиться 
на усилении пропагандистской работы в сосед-
них странах.[5]  

Китай всегда ставил соседние страны на 
первое место в общей дипломатии и рассмат-
ривал содействие миру, стабильности и разви-
тию в соседних странах как свою ответствен-
ность. Китай продвигает развитие системы гло-
бального управления в более справедливом и 
разумном направлении, продвигает демократи-
зацию международных отношений, продвигает 
установление нового типа международных от-
ношений, ядром которых является взаимовы-
годное сотрудничество, и продвигает построе-
ние сообщества единой судьбы человечества. 
Все они начинаются с соседних стран.Мирное 
развитие Китая требует мирной и благоприят-
ной международной среды и позитивного взаи-
модействия с соседними регионами. 

Генсекретарь Си Цзиньпин подчеркнул, что 
следует хорошо выполнять дипломатическую 
работу в отношении соседних стран в новой си-
туации и всесторонне продвигать дипломатию  
в отношении соседних стран. Мы должны при-
ложить усилия для поддержания общей ситуа-
ции мира и стабильности в соседних странах. 
Поддержание мира и стабильности в соседних 
странах является важной целью дипломатии. 
Определить точки стратегического соприкосно-
вения для углубления взаимовыгодного со-
трудничества с соседними странами и активно 
участвовать в региональном экономическом 
сотрудничестве. Создать новую архитектонику 
региональной экономической интеграции. 
Необходимо ускорить открытие приграничных 
районов и углублять взаимовыгодное сотруд-
ничество между приграничными провинциями и 
регионами Китая и соседними странами. 

 
2. Построение сообщества единой 

судьбы человечества и сообщества единой 
судьбы Китая с соседними странами  

В 2013 году председатель Китая Си Цзинь-
пин совершил государственный визит в Россию 
и впервые выдвинул идею построения сообще-
ства единой судьбы человечества. Он в своем 
выступлении в Московском институте междуна-
родных отношений сказал, что в различных ре-
гионах мира постепенно формируются не-
сколько центров развития. В этом мире между 
странами беспрецедентно углубляются  сте-
пени взаимосвязанности и взаимозависимости. 
Человечество живет в одной глобальной де-
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ревне, в одном пространстве и времени, где пе-
ресекаются история и реальность, и все 
больше становится сообществом единой 
судьбы, в котором у вас есть я, а у меня есть вы 
. Он далее заявил: Судьба мира должна кон-
тролироваться народами всех стран. Вещи, 
находящиеся в рамках суверенитета любой 
страны, должны контролироваться только пра-
вительствами и народами данной стран, а дела 
в мире могут решаться только правитель-
ствами и народами всех стран. Это принцип   
в решении международных дел, который меж-
дународное сообщество должно соблюдать 
вместе .[6]  

Впоследствии Си Цзиньпин  неодно-
кратно излагал вопрос о создании сообщества 
единой судьбы человечества на ряде междуна-
родных конференций и форумов, постоянно 
обогащая содержание концепции сообщества 
единой судьбы человечества, что привело к 
тому, что « сообщество единой судьбы челове-
чества » все больше привлекает внимание 
международного сообщества. Концепция « со-
общества единой судьбы человечества » по-
степенно принимается Организацией Объеди-
ненных Наций, и 10 февраля 2017 года она 
была включена в резолюцию Комиссии соци-
ального развития Организации Объединенных 
Наций « Социальные измерения Нового парт-
нерства в интересах развития Африки »; 17 
марта была включена в резолюцию 2344 Со-
вета Безопасности ООН по Афганистану; 23 
марта была включена в резолюции Совета 
ООН по правам человека о « Экономических, 
социальных и культурных правах » и « Право 
на питание »; 2 ноября была включена в резо-
люции Генеральной Ассамблеи по безопасно-
сти « Дальнейшие практические меры по 
предотвращению гонки вооружений в космиче-
ском пространстве » и « Не размещать оружие 
в космическом пространстве первыми ».  

Построение « сообщества единой судьбы 
человечества» стало основным содержанием 
дипломатической идеи Си Цзиньпина. В до-
кладе 19-го съезда Коммунистической партии 
Китая народы всех стран призваны работать 
вместе, чтобы « построить сообщество единой 
судьбы человечества ». Что же такое « сообще-
ство единой судьбы человечества»? В чем это 
значит? В связи с этим Си Цзиньпин очень 
четко заявил: « Сообщество единой судьбы че-
ловечества, как следует из названия, означает, 
что будущее и судьба каждой нации и каждой 
страны тесно связаны друг с другом. Мы 
должны делиться счастью и позорами, стре-
миться превратить нашу планету, на которой 

мы родились и выросли, в гармоничную боль-
шую семью и превратить стремление народов 
мира к лучшей жизни в реальность. »[7] 

Товарищ Си Цзиньпин выдвинул оригиналь-
ную концепцию « сообщества единой судьбы 
человечества», которая является китайским 
решением в ответ на различные вызовы, стоя-
щие перед миром сегодня. После окончания хо-
лодной войны Китай, как и остальный мир, 
быстро развивается , а стремительное разви-
тие современной науки и техники способство-
вало быстрому развитию интернета, облачных 
вычислений и искусственного интеллекта во 
всем мире, сформировав мощную мировую 
тенденцию. Быстрое развитие науки и техники 
быстро сблизило отношения между людьми 
друг с другом, образуя тесно связанную сеть, от 
которой никто не может избавиться. Человече-
ское общество вступило в период ускоренного 
развития экономической глобализации, соци-
альная информатизация, новая научно-техни-
ческая революция и промышленная революция 
находятся на подъеме, взаимозависимость 
стран мира претерпела существенные измене-
ния, все страны разделяют общую судьбу, воз-
никла ситуация, в которой судьба « ты не мо-
жешь обойтись без меня, я не могу обойтись 
без тебя » тесно связана между собой. 

Кроме того, в условиях растущей взаимоза-
висимости человечество сталкивается с раз-
личными проблемами и рисками, с которыми 
необходимо сталкиваться вместе. В некоторых 
регионах время от времени происходят воору-
женные конфликты и даже локальные войны, 
менталитет холодной войны и политика власти 
сохраняются во всем мире, нетрадиционные 
угрозы безопасности, такие как терроризм, кри-
зис беженцев, изменение климата и глобаль-
ные инфекционные заболевания, такие как 
COVID-19, продолжают распространяться. Че-
ловечество сталкивается с общими вызовами, 
и его судьбы тесно связаны. Глобальные про-
блемы, с которыми сталкивается человече-
ство, также очевидны в Азии. Будущее и судьба 
народов мира все более тесно связаны. 

Как построить сообщество единой судьбы 
человечества, это важная практическая тема. В 
2015 году председатель Си Цзиньпин всесто-
ронне изложил основной путь создания сооб-
щества  единой судьбы человечества во время 
общих прений 70-й сессии Генеральной Ассам-
блеи ООН в штабе-квартире ООН в Нью-Йорке:  

Во-первых, мы должны установить партнер-
ство, основанное на принципе равенства,вза-
имной консультации и понимания;  

Во-вторых, Мы должны создать схему без-
опасности, основанную на справедливости, 
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совместном строительстве и совместном ис-
пользовании;  

В-третьих, мы должны стремиться к откры-
тым, инновационным, инклюзивным и взаимо-
выгодным перспективам развития;  

В-четвертых, мы должны содействовать гар-
моничным, но различным и толерантным циви-
лизационным обменам ; 

В-пятых, мы должны создать экосистему, ко-
торая уважает природу и зеленое развитие.[8]  

18 января 2017 года  председатель Китая 
Си Цзиньпин в своем выступлении в штаб-квар-
тире ООН в Женеве заявил: « Ключ к построе-
нию сообщества единой судьбы человечества 
лежит в действиях. Международное сообще-
ство должно приложить усилия в таких обла-
стях, как партнерство, структура безопасности, 
экономическое развитие, обмен цивилизаци-
ями и экологическое строительство.  

Во-первых, придерживаться диалога и кон-
сультаций для построения мира прочного мира; 

Во-вторых, придерживаться совместного 
строительства и совместного использования, 
чтобы построить мир универсальной безопас-
ности ;  

В-третьих, придерживаться взаимовыгод-
ного сотрудничества и построить мир общего 
процветания ;  

В-четвертых, настаивать на обменах и вза-
имном обучении и построить открытый и ин-
клюзивный мир;  

В-пятых, придерживаться зеленого и низко-
углеродного развития и строить чистый и кра-
сивый мир ». [9]  

Си Цзиньпин в своих двух выступлениях в 
ООН систематически изложил основной путь 
построения сообщества единой судьбы чело-
вечества, изложил основную архитектуру и об-
щую схему сообщества единой судьбы челове-
чества и всесторонне раскрыл его содержание. 

Организация Объединенных Наций явля-
ется важной движущей силой и организацион-
ным механизмом построения сообщества еди-
ной судьбы человечества. Китай будет твердо 
отстаивать международную систему, ядром ко-
торой является Организация Объединенных 
Наций, основные нормы международных отно-
шений, основанные на целях и принципах 
Устава ООН, авторитет и статус ООН, цен-
тральную роль ООН в международных делах. В 
сентябре 2015 года Си Цзиньпин заявил на се-
рии саммитов, посвященных 70-летию основа-
ния ООН: « На новой исторической отправной 
точке ООН необходимо глубоко задуматься о 
том, как лучше ответить на важную проблему 
мира и развития во всем мире в XXI веке ». « 
Мы должны унаследовать и продвигать цели и 

принципы Устава Организации Объединенных 
Наций, строить новый тип международных от-
ношений, в основе которых лежит взаимовы-
годное сотрудничество, и создать сообщество 
единой судьбы человечества ». [10] 

Китай придерживается « новой концепции 
общей, комплексной, совместной и устойчивой 
безопасности », уделяет внимание созданию « 
архитектоники безопасности на основе спра-
ведливости, совместного строительства и ис-
пользования » и совместно устраняет корен-
ные причины войны. Основные идеи глобаль-
ного управления в рамках Организации Объ-
единенных Наций следующие:  

Во-первых, придерживаться ориентации на 
открытость и расширять пространство для раз-
вития;  

Во-вторых, придерживаться ориентации на 
развитие и повышать благосостояние людей;  

В-третьих, придерживаться инклюзивной 
ориентации и содействовать интеграции и вза-
имному обучению;  

В-четвертых, придерживаться инновацион-
ной ориентации и открывать источники роста. 

24 октября 2013 года Генсекретарь Си 
Цзиньпин  четко заявил на симпозиуме по ди-
пломатической работе в отношении соседних 
стран, что « сознание сообщества единой 
судьбы человечества укоренилось в соседних 
странах » [11], четко выдвинув концепцию сооб-
щества единой судьбы Китая с соседними стра-
нами . 28 ноября 2014 года Си Цзиньпин в 
своей важной речи на Рабочей конференции 
ЦК КПК по иностранным делам четко выдвинул 
требования, подчеркнув необходимость эф-
фективной работы в соседней дипломатиче-
ской работе и  создания сообщества единой 
судьбы Китая с соседними странами. Создание 
сообщества единой судьбы Китая с соседними 
странами  является важной частью построения 
сообщества единой судьбы человечества, клю-
чевым звеном и важным регионом построения 
сообщества единой судьбы человечества. 

Концепция сообщества общей судьбы Китая 
с соседними странами была выдвинута с глубо-
ким контекстом времени: 

Во-первых, создание сообщества единой 
судьбы человечества » создало идеологиче-
ские рамки для создания  сообщества единой 
судьбы Китая с соседними странами , концеп-
ция сообщества единой судьбы  Китая с сосед-
ними странами была создана в рамках концеп-
ции сообщества единой судьбы человечества. 

Во-вторых, многообразие окружения Китая 
очень заметно, и это место сходства многих ци-
вилизаций и многоэтнических групп и регион с 
наибольшей динамичностью и потенциалом 
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развития в мире, но и с различными рисками и 
проблемами. Здесь существуют как горячие и 
деликатные вопросы, так и этнические и рели-
гиозные противоречия. Проблемы, вызванные 
региональным терроризмом, транснациональ-
ной преступностью, экологической безопасно-
стью, кибербезопасностью, энергетической и 
ресурсной безопасностью и крупными стихий-
ными бедствиями, значительно возросли. Об-
щая историческая судьба и практические вы-
зовы тесно связывают Китай с соседними реги-
онами. Объективно необходимо совместно и 
активно решать различные вызовы путем со-
здания сообщества единой судьбы Китая с со-
седними странами. 

В-третьих, после многолетних усилий и со-
трудничества Китай и соседние страны создали 
относительно зрелое сообщество общих инте-
ресов. С одной стороны, Китай поддерживает 
двустороннее партнерство дружбы и сотрудни-
чества с соседними странами, такие как китай-
ско-российское всестороннее стратегическое 
партнерство сотрудничества в новую эпоху, 
традиционные дружественные отношения 
между Китаем и Пакистаном; С другой стороны, 
Китай также установил и поддерживал тесные 
отношения сотрудничества с соседними регио-
нальными международными организациями, 
такими как механизм сотрудничества Китай-
АСЕАН и Шанхайская организация сотрудниче-
ства. Китай и соседние страны имеют относи-
тельно хорошую основу и условия для постро-
ения сообщества единой судьбы Китая с сосед-
ними странами. 

В-четвертых, влияние Китая на соседние 
регионы растет, а масштабы стратегического 
взаимодействия между соседними странами и 
Китаем в различных областях также растут, что 
необходимо подтвердить с помощью институ-
ционального механизма. Концепция сообще-
ства единой судьбы Китая с соседними стра-
нами была возложена на миссию этой эпохи. 

 
3. Построение китайско-российского со-

общества единой судьбы  
Китай и Россия являются крупнейшими сосе-

дями друг друга, граница между двумя стра-
нами протяженностью более 4350 километров. 
Построение добрососедских и дружественных 
отношений между Китаем и Россией на высо-
ком уровне способствует не только защите ин-
тересов двух стран и их народов, но и содей-
ствию миру, стабильности, процветанию и раз-
витию в прилегающих к Китаю районах, что яв-
ляется ключевым шагом в построении сообще-
ства единой судьбы Китая с соседними стра-

нами. С этой целью правительства Китая и Рос-
сии придавали большое значение развитию 
двусторонних отношений, начиная с « друже-
ственного отношения » в 1992 году, заканчивая 
« конструктивным партнерством » в 1994 году, 
« стратегическим партнерством » в 1996 году, « 
всесторонним стратегическим партнерством » 
в 2011 году и « всесторонним стратегическим 
партнерством в новую эпоху » в 2019 году. 

16 мая 2024 года в Китае президент России 
Владимира Путина и председатель КНР Си 
Цзиньпин  подписали « Совместное заявле-
ние об углублении отношений всестороннего 
стратегического взаимодействия и партнерства 
в новую эпоху по случаю 75-й годовщины уста-
новления дипломатических отношений между 
КНР и Российской Федерацией». Заявление 
охватывает многие области, включая финансы, 
промышленность, правосудие и культуру, что 
еще больше углубляет сотрудничество между 
двумя странами во многих аспектах. Это не 
только касается будущего развития и направ-
ления двусторонних отношений между Китаем 
и Россией, но и может оказать чрезвычайно 
значительное и далеко идущее влияние на гло-
бальную ситуацию и международные отноше-
ния. Совместное заявление состоит из десяти 
частей. Это включает в себя анализ и суждение 
всей ситуации в мире, китайско-российские 
стратегии в области торгово-экономического 
сотрудничества, культурных обменов, вопро-
сов безопасности, представляющих общий ин-
терес, а также противодействия гегемонии и 
достижения многополярности в международ-
ных отношениях. И как две страны реагируют 
на глобальные вызовы, такие как изменение 
климата и региональная безопасность, посред-
ством сотрудничества. Только слово « сотруд-
ничество » появлялось более 130 раз в сов-
местном заявлении. 

Добрососедские и дружественные отноше-
ния между Китаем и Россией продолжают 
углубленно развиваться, их стратегическое 
взаимное доверие постоянно укрепляется, что 
служит примером для отношений между вели-
кими державами в современном мире, а также 
вносит значительный вклад в создание сооб-
щества единой судьбы Китая с соседними стра-
нами и даже сообщества единой судьбы чело-
вечества.Построение китайско-российских от-
ношений всестороннего стратегического взаи-
модействия и партнерства в новую эпоху может 
осуществляться по следующим четырем 
направлениям:  

Во-первых, помогать друг другу, оказывать 
друг другу более твердую и мощную стратеги-
ческую поддержку, поддерживать друг друга в 
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походе по собственному пути развития и за-
щите своих основных интересов, а также гаран-
тировать безопасность, суверенитет и террито-
риальную целостность двух стран. С этой це-
лью обе стороны должны прежде всего уважать 
пути развития и основные интересы друг друга, 
поддерживать усилия друг друга по углублению 
внутренних реформ и открытости внешнему 
миру, защите национального суверенитета и 
территориальной целостности и противодей-
ствию западному гегемонистскому вмешатель-
ству; Обе стороны должны проводить тесные 
обмены и общение по основным международ-
ным вопросам, сформировать консенсус по 
мнению о решении основных международных 
вопросов, действовать вместе, говорить вме-
сте, сотрудничать и координировать друг с дру-
гом, чтобы внести позитивный вклад в поддер-
жание мира и стабильности во всем мире; Обе 
стороны должны активно консультироваться и 
координировать региональные горячие во-
просы (такие как северокорейская ядерная про-
блема, афганская проблема, терроризм и 
транснациональная преступность и т. д.),чтобы 
совместно решать и реагировать на региональ-
ные горячие вопросы и поддерживать регио-
нальный мир и стабильность; Наконец, обе сто-
роны должны придерживаться принципа « не-
присоединения, неконфронтации и ненаправ-
ленности против третьих сторон», придержи-
ваться пути мирного развития и вносить свой 
вклад в региональный мир. 

Во-вторых, глубокая интеграция, тесная ко-
ординация и стратегическое сотрудничество в 
стыковке национальных стратегий развития, 
расширение взаимовыгодного сотрудничества 
в области экономики, торговли и инвестиций, 
более дружественные связи между людьми, 
более взаимное обучение и интеграция куль-
тур. С этой целью, с одной стороны, мы должны 
координировать и продвигать работу по сты-
ковке инициативы « Один пояс и один путь » с 
Евразийским экономическим союзом, содей-
ствовать инициативе по созданию Большого 
евразийского партнерства, чтобы националь-
ные стратегии развития обеих сторон могли 
быть скоординированы и эффективно состыко-
ваны друг с другом, а также совместно содей-
ствовать региональным организациям, двусто-
ронним и многосторонним интеграционным 
процессам на благо народов Евразии; С другой 
стороны, мы должны укреплять обмены и со-
трудничество между двумя странами в различ-
ных областях, чтобы достичь взаимной выгоды 
и обоюдного выигрыша между двумя странами 
во многих аспектах, таких как укрепление энер-

гетического сотрудничества, укрепление со-
трудничества в области безопасности, укреп-
ление торговых обменов, укрепление культур-
ных обменов и содействие экологическому со-
трудничеству. 

В-третьих, новаторство и инновации, посто-
янное обогащение и совершенствование кон-
цепций и механизмов двустороннего сотрудни-
чества, освоение новых областей, проектов и 
технологий, более всестороннее использова-
ние потенциала и импульса развития двусто-
ронних отношений. С этой целью мы должны 
прежде всего вводить новшества в формы ди-
пломатии между двумя странами, тесно ис-
пользовать связи между двумя странами, осо-
бенно в полной мере использовать такие плат-
формы, как « саммит G20 », « саммит АТЭС » и 
механизм сотрудничества БРИКС, чтобы углу-
бить взаимопонимание и общение между 
двумя странами и играть более активную роль 
в международных делах; Потом, мы должны 
вводить новшества и развивать механизм диа-
лога на высоком уровне между двумя стра-
нами, поддерживать тесные обмены на высо-
ком уровне между двумя странами посред-
ством взаимных визитов на высоком уровне, 
двусторонних и многосторонних встреч, горя-
чих линий лидеров и обмена письмами, а также 
осуществлять проектирование на высшем 
уровне и стратегическое руководство разви-
тием двусторонних отношений; Затем, мы 
должны постоянно укреплять создание меха-
низмов международного сотрудничества в ре-
гионе, развивать и совершенствовать общие 
рамки регионального сотрудничества и обога-
щать различные элементы механизмов регио-
нального сотрудничества путем содействия со-
зданию организаций регионального сотрудни-
чества, таких как Шанхайская организация со-
трудничества; Наконец, расширять обмены и 
сотрудничество между двумя сторонами в но-
вых областях, новых технологиях и т.д. (Напри-
мер, освоение Арктики, освоение космоса, ис-
следования и разработки новых источников 
энергии), использовать потенциал развития 
двух стран и расширять области и сферу со-
трудничества между двумя странами. 

В-четвертых, беспроигрышное сотрудниче-
ство, дальнейшее объединение других стран с 
едиными взглядами, поддержание междуна-
родного порядка и международной системы, в 
основе которых лежат цели и принципы Устава 
Организации Объединенных Наций, содей-
ствие построению нового типа международных 
отношений, основанных на взаимном уваже-
нии, справедливости и взаимовыгодном со-
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трудничестве, содействие созданию сообще-
ства единой судьбы человечества, поддержа-
ние принципов многосторонности, решение 
международных и региональных проблем, под-
держание справедливости в международных 
делах, содействие формированию более спра-
ведливого и разумного многополярного мира, 
приносящего пользу народам мира и достиже-
ние взаимовыгодного сотрудничества. 

Построение сообщества единой судьбы че-
ловечества-это план, предложенный Китаем, 
но это не дело Китая или то, что может быть 
решено только Китаем, а общее дело народов 
всего мира. Построение сообщества единой 
судьбы человечества требует, чтобы народы 
разных народов, культур и регионов мира объ-
единились, действовали и сотрудничали. Со-
здание сообщества единой судьбы человече-
ства является важным решением проблемы че-
ловеческой судьбы, которое не может быть до-
стигнуто в одночасье и должно продвигаться 
постепенно, что соответствует логике и зако-
нам исторического развития и изменений. Как 
сказал председатель Си Цзиньпин: « Построе-
ние сообщества единой судьбы человечества-
это прекрасная цель и цель, которую нужно до-
стичь из поколения в поколение. Китай готов 
совместно с большинством государств-членов, 
международных организаций и учреждений 
продвигать великий процесс построения сооб-
щества единой судьбы человечества » [12] 
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Building a community of shared destiny for 

humanity and a Chinese-Russian community of 
shared destiny 

Wang Qingping   
Shanghai University of Political Science and Law 
This article focuses on the construction of a community 

with a shared future for all mankind and the construction 
of a community with a shared future for  China and Russia 
from the perspective of Xi Jinping's diplomatic thoughts. Xi 
Jinping's diplomatic thoughts is rich in connotation and 
constitutes a scientific system, which profoundly embodies 
the philosophical thoughts of Marxist dialectical 
materialism and historical materialism. Xi Jinping's 
diplomatic thoughts, centering on the great rejuvenation of 
the Chinese nation and the common progress of mankind, 
is not only of great strategic significance and epoch value 
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to the diplomatic cause with Chinese characteristics, to 
safeguarding China's sovereignty, security and 
development interests, it is also conducive to promote the 
reform of the global governance system and maintain 
world peace and human development.It provides 
fundamental guidelines and action guidelines for further 
improving China's diplomatic work in the new era. Building 
a community with a shared future for all mankind is the 
core content of Xi Jinping's diplomatic thoughts. China and 
Russia are important neighbors to each other, and the 
relationship between the two countries has developed into 
a comprehensive strategic cooperative partnership in the 
new era. The construction of a community with a shared 
future between China and Russia is formed under the 
concept of a community with a shared future for mankind, 
and plays an important role in building a community with a 
shared future for mankind and a community with a shared 
future between China and neighboring countries. 

Keywords: major-country diplomacy with Chinese 
characteristics, peripheral diplomacy, community with a 
shared future for all mankind, community with a shared 
future for China and the neighboring countries, China-
Russia community with a shared future 
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лены особенности становления арбитражного судопроизводства. 
Проанализирован порядок рассмотрения арбитражных споров в 
судебной инстанции. 
Ключевые слова: защита предпринимателей, арбитраж; реше-
ние суда; научные технологии. 
 

Защита прав субъектов, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность, может 
осуществляться юрисдикционными способами, 
когда защита нарушенных прав осуществля-
ется со стороны государства и его органов, а по-
средством неюрисдикционных способов разре-
шить спор не удалось.  

Обращаться в суды за защитой своих прав 
могут как граждане, то есть физические лица, 
так и организации, то есть юридические лица, в 
лице предпринимателей, которые являются 
субъектами, осуществляющими коммерческие 
направления деятельности. Указанное право 
предоставляется и гражданам, которые осу-
ществляют деятельность в статусе индивиду-
ального предпринимателя.  

Сравнивая все способы защиты прав пред-
принимателей между собой, судебная защита 
является наиболее старейшим и более эффек-
тивным, что объясняется обязательностью ис-
полнения принимаемых судами решений.  

В содержании права предпринимателей на 
судебную защиту присутствуют конкретные 
элементы (рисунок 1). 

 

 
Рисунок 1 – Содержание права на судебную защиту 

 
Если следовать законодательной позиции, 

предприниматель обладает правом обратиться 
в суд за защитой нарушенных либо оспаривае-
мых прав, свобод или законных интересов [2], а 
суд в свою очередь должен рассмотреть обра-
щение, в отношении которого далее могут со-
вершаться такие действия как: 

1. Принятие искового заявления к производ-
ству. 

2. Отказ в принятии иска. 
3. Возвращение искового заявления заяви-

телю. 
4. Оставление иска без движения. 
Стоит обратить внимание на то, что подоб-

ная позиция закрепляется не только в нормах и 
положениях ГПК РФ. Она также содержится в 
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АПК РФ, где помимо обращения предпринима-
телей в суд за защитой прав, заинтересован-
ные лица обладают правом требовать присуж-
дения компенсационных выплат за нарушение 
права на судопроизводство в разумный срок 
или же права на исполнение судебного акта в 
этот же срок [3]. 

Разрешение споров, участниками которых 
являются субъекты предпринимательской дея-
тельности, должно быть успешным, оператив-
ным и обоснованным, поскольку от этого зави-
сит развитие общества в социальном, экономи-
ческом, культурном и иных направлениях. Осо-
бое внимание такому разрешению уделяется в 
условиях рыночной экономики. 

Как известно, коммерческие споры разреша-
ются в арбитражном суде, деятельность кото-
рого позволяет повышать темпы развития рос-
сийского государства с экономической точки 
зрения, следовательно, вопросы, касающиеся 
приведения арбитражного правосудия в совер-
шенную форму, являются одними из актуаль-
ных. При этом правосудие представляет собой 
деятельность государства в лице его уполномо-
ченных органов, а также суда, которая ориенти-
руется на то, чтобы рассматривать уголовные и 
гражданские дела, соблюдая при этом требова-
ния законодателя. Результатом такого рассмот-
рения, как правило, являются решения, приго-
воры, определения, постановления, то есть 
акты применения права, которые посвящаются 
защите и восстановлении нарушенного права, 
а также указывают на наличие или на отсут-
ствие фактов и обстоятельств, представляю-
щих собой важность с правовой точки зрения. 
Что касается правовых последствий, которыми 
сопровождаются судебные акты, они выража-
ются в установлении субъективных прав и юри-
дических обязанностей или же в определении 
ответственности лиц, являющихся правонару-
шителями.  

Сущность и роль арбитражного суда состоит 
в том, что он является судебным органом, упол-
номоченным на реализацию контрольных мер, 
касающихся предпринимательской и иной эко-
номической деятельности, в свою очередь осу-
ществляемых на территории российского госу-
дарства. Форма осуществления правосудия яв-
ляется процессуальной. 

Стоит обратить внимание на то, что на про-
тяжении довольно длительного временного от-
резка велись дискуссии и обсуждения относи-
тельно пределов и границ гражданского про-
цесса, посвящённого разрешению хозяйствен-
ных споров, а также о том, какая роль в этом 
процессе отводится арбитражу.  

Кроме того, имели место проблемы, касаю-
щиеся судебной и внесудебной юрисдикции, а 
именно относительно того, что осуществлять 
правосудие могут только суды, и государствен-
ный и вневедомственный арбитраж подобным 
правом не наделены.  

По логике, государственный арбитраж дол-
жен был трансформироваться в хозяйственный 
суд, на основании чего он мог бы осуществлять 
процессуальную деятельность в рамках рас-
смотрения и разрешения дел с участие  пред-
принимателей, входящих в гражданскую катего-
рию. Нужно отметить, что практически указан-
ное положение было воплощено в реальность, 
и это доказывается образованием арбитраж-
ных судов, что приходится на 1991 год, а также 
принятием современного АПК РФ. Такие новов-
ведения стали основаниями для сужения вне-
судебной юрисдикции. 

До 2020 года в положениях Основного за-
кона российского государства  Конституции 
РФ (ст.118) было закреплено, что судебная 
власть осуществляется посредством конститу-
ционного, гражданского, административного и 
уголовного судопроизводства [1], и исходя из 
данной нормы очевидно, что речи об арбитраж-
ном судопроизводстве не велось. Наличие по-
добного правового пробела продиктовано тем, 
что во времена разработки и принятия Консти-
туции законодатель не был уверен в том, что 
арбитраж стоит относить к органам судебной 
власти, то есть непосредственно судебной ин-
станции. Существовала позиция относительно 
того, что арбитраж является органом, призван-
ным заниматься управленческой деятельно-
стью, а не судебной. Однако, начиная с 1992 
года и на протяжении ещё трёх лет принима-
лись арбитражно-процессуальные кодексы. 
Именно они в итоге зародили существование 
арбитражного суда как отдельного и самостоя-
тельного органа судебной власти и арбитраж-
ного судопроизводства соответственно, что да-
лее было официально подтверждено в 2020 
году, когда Конституция РФ пополнилась рядом 
поправок, в том числе и по данному вопросу. В 
поправках в ст. 118 Конституции РФ закреплено 
указание арбитражного судопроизводства как 
самостоятельного направления судопроизвод-
ства [4, с. 55].   

Стоит обратить внимание на то, что арбит-
ражный суд носит статус особого судебного 
учреждения, поскольку призван разрешать кон-
фликты, связанные с экономикой, предприни-
мательской деятельностью.  

Несмотря на то, что органы, призванные раз-
решать экономические споры с участием пред-
принимателей, могут различаться между собой 
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по наименованию, это не исключает единой 
цели их деятельности  причастность к эконо-
мической деятельности государства, рассмот-
рение и разрешение споров в экономическом 
направлении с использованием специальных 
правовых средств и инструментов. 

Современное российское государство отли-
чается тем, что ориентируется на построение 
рыночной экономики, а такая тенденция указы-
вает на наличие базы и оснований для разви-
тия и совершенствования организации и дея-
тельности арбитражных судов, которые, как 
уже было отмечено, играют важную роль в раз-
витии экономики и способствуют повышению 
экономических показателей, что также немало 
важно для развития предпринимательства и 
всего государства.  

Арбитражные суды первой инстанции, как 
правило, рассматривают экономические дела, 
согласно установленному порядку. Так, перво-
начальной стадией является возбуждение про-
изводства по делу, вторая выглядит как подго-
товка дела к его разбирательству в суде, а за-
канчивается арбитражный процесс непосред-
ственно рассмотрением арбитражного суда 
дела путём проведения соответствующего за-
седания [5]. 

Особое внимание разбирательству именно в 
первой инстанции уделяется по следующей 
причине: именно в её рамках наиболее полно 
реализуется главная цель всего арбитражного 
судопроизводства  защита прав и законных 
интересов участников отношений, основанных 
на предпринимательстве. Кроме того, если сле-
довать практике судебной деятельности, боль-
шая часть дел заканчивается на стадии их рас-
смотрения в первой инстанции.  

В случае, если возникает необходимость пе-
ресмотра дела, например, в апелляционном, 
кассационном или надзорном порядке, так или 
иначе суды этих инстанций исходят из позиций 
суда и оценки, которая была дана им в рамках 
первой инстанции [3, с. 197], то есть при перво-
начальном рассмотрении дела. 

Что касается правил проведения разбира-
тельства в зале суда в рамках исследуемой ин-
станции, его форма является открытой. Исклю-
чение составляют те дела, когда необходимо 
соблюдать режим охраны государственной или 
коммерческой тайны предпринимателей, но 
чаще применяются общие правила и порядок. 
Судебное заседание состоит из нескольких, 
сменяющихся стадий (таблица 1). 

Отдельно нужно сказать о том, что для реа-
лизации главной задачи и цели арбитражного 
судопроизводства закреплены и действуют спе-
циализированные правила, которые являются 

процессуальными особенностями категорий 
дел [7, с. 205]. 

 
Таблица 1  
Стадии судебного заседания в рамках рассмотрения экономи-
ческих споров арбитражным судом в первой инстанции 

Стадия Содержание 
Подготовитель-
ная 

Решает вопрос относительно проведения су-
дебного заседания или отсутствия такой воз-
можности, обращая внимание на состав 
суда, лиц, которые явились на судебное за-
седание, доказательства, заявленные хода-
тайства и отводы. 

Рассмотрение 
дела по суще-
ству 

Председательствующий обязан совершать 
ряд действий:  
- выяснить поддерживает ли истец исковое 
заявления, признаёт ли его другая сторона - 
ответчик, готовы или не готовы стороны 
спора разрешить его путём заключения мир-
ного соглашения; 
- заслушать позиции сторон и участников 
дела; 
- изучить и проанализировать доказатель-
ства, а также провести их оценку, установить 
соответствие предъявляемым требования 
(относимость, допустимость, достоверность).

Судебные пре-
ния 

Стадия подразумевает выступление участни-
ков процесса, а также их представителей, 
форма которого является устной. 

Принятие и 
оглашение ре-
шения в зале 
суда 

Суд разрешает все вопросы, которые закреп-
ляет российский законодатель в нормах и по-
ложениях АПК РФ (ст.168) [6, с. 294] 

 
На основании сказанного стоит заключить 

следующее: 
1. Обращаться в суды за защитой своих прав 

могут как граждане, то есть физические лица, 
так и организации, то есть юридические лица, в 
лице предпринимателей, которые являются 
субъектами, осуществляющими коммерческие 
направления деятельности. Указанное право 
предоставляется и гражданам, которые осу-
ществляют деятельность в статусе индивиду-
ального предпринимателя.  

2. Защита прав субъектов, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность, может 
осуществляться юрисдикционными способами, 
то есть путём обращения к государству и его ор-
ганам, когда посредством неюрисдикционных 
способов разрешить спор не удалось. Сравни-
вая все способы защиты прав между собой, су-
дебная защита является старейшим и более 
эффективным, что объясняется обязательно-
стью исполнения принимаемых судами реше-
ний.  

3. Коммерческие споры разрешаются в ар-
битражном суде, деятельность которого позво-
ляет повышать темпы развития российского 
государства с экономической точки зрения, а 
сущность и роль арбитражного суда состоит в 
том, что он является судебным органом, упол-
номоченным на реализацию контрольных мер, 
касающихся предпринимательской и иной эко-
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номической деятельности, в свою очередь осу-
ществляемых на территории российского госу-
дарства.  

4. Ранее арбитражное судопроизводство не 
рассматривалось в качестве отдельного, но та-
кое положение изменилось в 2020 году в связи 
с принятием рада поправок в Конституцию РФ. 
В настоящее время арбитражное производство 
является одной из разновидностей судебного 
рассмотрения дел, входящих в экономическую 
категорию. 

5. Главной целью рассмотрения обстоятель-
ств экономических споров в порядке арбитраж-
ного судопроизводства является защита прав и 
законных интересов участников отношений, ос-
нованных на предпринимательской деятельно-
сти. 
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