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Государственная политика и институциональные 
особенности формирования правового режима жилья  
на территориях вошедших в состав Российской Федерации 
после 2022 года 
 
 
 
 
Атаян Арам Ашотович 
аспирант, Пятигорский государственный университет 
 
В статье рассматриваются правовые и институциональные осо-
бенности формирования правового режима жилья на террито-
риях, вошедших в состав Российской Федерации после 2022 
года. Анализируется переход от норм украинского и локального 
законодательства к российской системе права, выделяются клю-
чевые трудности, связанные с признанием ранее возникших 
прав, неоднородностью правоустанавливающих документов и 
отсутствием полной инвентаризации жилищного фонда. Особое 
внимание уделено административным барьерам, таким как кад-
ровая нехватка, инфраструктурные и цифровые трудности, а 
также судебной практике, играющей стабилизирующую роль в 
условиях правовой неопределенности. В статье раскрывается, 
что устойчивость режима жилья достигается при согласованном 
взаимодействии нормативных, институциональных и судебных 
механизмов, обеспечивающих предсказуемость правового ста-
туса и доступ граждан к жилищным гарантиям. По итогам работы 
сделан вывод о том, что жилищная политика на новых террито-
риях выступает не только инструментом социальной защиты, но 
и индикатором эффективности государственной политики и леги-
тимности институтов власти. 
Ключевые слова: право на жилище; новые территории; государ-
ственная политика; институциональные барьеры; регистрация 
недвижимости; правовой режим жилья; социальные гарантии; ин-
теграция субъектов РФ. 
 
 

Введение 
Процесс вхождения новых субъектов в состав 

Российской Федерации сопровождается масштаб-
ными правовыми, институциональными и управлен-
ческими преобразованиями, охватывающими все 
сферы жизни от системы государственного управ-
ления до регулирования имущественных отноше-
ний. Одним из наиболее чувствительных и сложных 
направлений интеграции является формирование 
правового режима жилой недвижимости, включая 
признание, защиту, регистрацию и реализацию прав 
на жилье. Переход от действовавших ранее украин-
ских и локальных нормативных актов (ДНР, ЛНР, 
Херсонская и Запорожская области) к российскому 
правовому полю сопровождается множеством кол-
лизий, пробелов и неопределенностей, которые 
прямо затрагивают интересы граждан и ставят пе-
ред государством задачу институционального вы-
равнивания. 

Право на жилище реализуется посредством мно-
гоуровневой системы норм от Конституции РФ до 
локальных муниципальных актов. Однако на новых 
территориях, оказавшихся в переходном правовом 
статусе, возникает проблема несоответствия суще-
ствующих условий общим правовым стандартам. 
Среди ключевых трудностей стоит выделить отсут-
ствие полной инвентаризации жилого фонда, неод-
нозначность правоустанавливающих документов и 
различия в системах регистрации прав. Интеграция 
правовых режимов жилья в данных регионах осу-
ществляется поэтапно, в том числе через формиро-
вание нормативной базы, адаптацию инфраструк-
тур (в первую очередь Росреестра, органов мест-
ного самоуправления, жилищных комиссий) и па-
раллельное развитие судебной практики. При этом 
сохраняется влияние местных особенностей, вклю-
чая сложную социальную ситуацию, последствия 
военных действий, разрушение объектов недвижи-
мости и высокую степень правовой неурегулирован-
ности. Все это обуславливает двойственный харак-
тер процессов, поскольку, с одной стороны, речь 
идёт о включении в общероссийскую правовую си-
стему, а с другой существует необходимость учиты-
вать специфические региональные контексты. 

Наряду с правовыми трудностями, перед госу-
дарственными органами встает задача восстанов-
ления доверия к институту собственности, особенно 
в условиях неопределенности правового статуса 
жилых помещений, разрушенных и покинутых в ходе 
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конфликта. Отдельную проблему составляет нали-
чие параллельных правоустанавливающих доку-
ментов, например свидетельств украинского об-
разца, актов ДНР/ЛНР и временных справок, не име-
ющих юридической силы в российской системе. Эти 
документы зачастую фиксируют права разных лиц 
на одно и то же имущество, что обуславливает риск 
возникновения множества притязаний и судебных 
споров. 

Кроме того, вопросы приватизации, найма, 
наследования и оформления прав сталкиваются с 
отсутствием единообразной административной 
практики. Регистрационные процедуры зачастую 
осложнены инфраструктурными ограничениями, 
включая нехватку квалифицированных специали-
стов, недостаточную техническую обеспеченность и 
отсутствие доступа к централизованным базам дан-
ных. Это приводит к тому, что заявители не всегда 
могут реализовать право на жилье, даже при фор-
мальном наличии оснований. 

Не менее значима и проблема нормативных осо-
бенностей, поскольку на новых территориях дей-
ствует временный правовой режим, состоящий из 
федеральных актов, приказов и местных положе-
ний, разработанных в экстренном порядке. Такая 
ситуация затрудняет правоприменение, увеличи-
вает нагрузку на суды и снижает предсказуемость 
исхода правовых споров. 

Также нельзя не учитывать политический и сим-
волический аспект регулирования жилой недвижи-
мости в этих регионах. Формирование эффектив-
ного правового режима жилья становится частью 
процесса закрепления суверенитета и является 
важным инструментом демонстрации государствен-
ной стабильности. Именно через доступ к жилью 
граждане оценивают уровень социальной справед-
ливости, состоятельность публичной власти и ее 
способность защищать имущественные права. 

Таким образом, исследование механизмов фор-
мирования правового режима жилья на новых тер-
риториях позволяет не только описать конкретные 
юридические процедуры, но и выявить особенности 
институционального взаимодействия в условиях пе-
реходного периода. Это приобретает особое значе-
ние в контексте долгосрочной интеграции и созда-
ния устойчивых форм управления, основанных на 
верховенстве права и защите базовых социальных 
гарантий. 

Целью настоящей статьи является исследова-
ние особенностей формирования правового режима 
жилья на новых территориях России в условиях пра-
вовой трансформации и институциональной адапта-
ции. Объектом исследования выступает система 
правового регулирования жилой недвижимости в 
регионах, вошедших в состав Российской Федера-
ции после 2022 года. Предметом исследования яв-
ляется совокупность правовых норм, процедур, ин-
ститутов и практик, обеспечивающих признание, 
оформление и защиту прав на жилые помещения в 
переходный период. 

Методологическую основу исследования состав-
ляет институциональный подход, в рамках которого 
рассматриваются не только формальные правовые 

нормы, но и практики их применения, а также взаи-
модействие различных уровней власти, задейство-
ванных в процессе правовой интеграции. Кроме 
того, используется сравнительно-правовой анализ, 
позволяющий выявить различия между федераль-
ным регулированием и фактической ситуацией на 
местах. 

Научная новизна работы заключается в том, что 
в ней предпринимается попытка систематизации 
правовых и институциональных механизмов, приме-
няемых в отношении жилой недвижимости на новых 
территориях, с акцентом на их трансформацию, 
адаптацию и специфику. В отличие от отдельных 
публикаций, посвящённых восстановлению инфра-
структуры или гуманитарным аспектам, в статье 
рассматривается именно структура формирующе-
гося правового режима как элемента государствен-
ной политики. 

Актуальность темы обусловлена не только мас-
штабами преобразований, но и социальным значе-
нием обеспечения жилищных прав граждан в теку-
щих условиях, а также необходимостью выработки 
стабильных механизмов регулирования и правовой 
защиты, способствующих устойчивой интеграции 
новых субъектов в российскую правовую систему. 

 
Основная часть 
1. Нормативное и правовое оформление ре-

жима жилья на новых территориях 
Формирование правового режима жилой недви-

жимости на территориях, вошедших в состав Рос-
сийской Федерации после 2022 года, представляет 
собой сложный процесс, в рамках которого происхо-
дит поэтапная интеграция ранее действовавших 
правовых норм в федеральное законодательное 
поле. Этот переход осуществляется на основе Фе-
деральных конституционных законов от 4 октября 
2022 года: № 5-ФКЗ [1], № 6-ФКЗ [2], № 7-ФКЗ [3], 
№ 8-ФКЗ [4], которыми установлены общие прин-
ципы правового регулирования и определен меха-
низм постепенного распространения российского 
законодательства, включая жилищное и граждан-
ское право, на указанные регионы. 

До момента присоединения регулирование жи-
лищных отношений на этих территориях осуществ-
лялось на основании норм украинского законода-
тельства, а в последующий период на базе право-
вых актов, принятых органами самопровозглашен-
ных республик. В результате сложилась ситуация 
правовой множественности, при которой у значи-
тельной части граждан имеются документы о праве 
собственности или пользования жилыми помещени-
ями, выданные вне единой системы регистрации. 
Наряду с этим, существенная часть объектов жи-
лищного фонда не была внесена в кадастр, а ранее 
действовавшие документы не обладают юридиче-
ской силой в российской правовой системе. Такая 
ситуация обусловливает необходимость признания 
определенного переходного статуса и требует при-
нятия специальных решений, направленных на 
адаптацию прежних форм собственности и право-
вого оборота к действующим нормам Российской 
Федерации. 
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Правоприменительная практика показывает, что 
на начальном этапе основное внимание уделялось 
признанию фактически сложившихся прав на жилье. 
В ряде субъектов были введены временные меха-
низмы упрощённой регистрации, позволяющие при-
знавать ранее возникшие права без повторного 
представления всех подтверждающих документов 
[6]. Это позволяло гражданам инициировать проце-
дуры приватизации, постановки на учет и оформле-
ния социальных договоров найма, опираясь на ми-
нимальный набор сведений. 

Тем не менее, даже при наличии базовой норма-
тивной поддержки, правовой режим жилья остается 
не в полной мере определенным. Российское зако-
нодательство допускает значительную вариатив-
ность в регулировании процедур, связанных с при-
знанием нуждаемости в жилье, определением ста-
туса аварийного жилфонда, предоставлением ком-
пенсационного жилья, а также заключением догово-
ров найма или передачи жилых помещений во вла-
дение. Отсутствие однородной административной 
практики приводит к неоднородности решений, а 
также к правовой неопределенности в части объема 
и содержания предоставляемых гарантий. 

Особое внимание требует вопрос соотношения 
федерального законодательства с временно дей-
ствующими региональными нормативными актами. 
Хотя с формальной точки зрения федеральные 
нормы имеют приоритет, на практике они сталкива-
ются с отсутствием институциональных условий для 
реализации, включая ограниченные возможности 
кадастрового учета, нехватку квалифицированных 
специалистов и технических средств, а также отсут-
ствие доступа к централизованным информацион-
ным системам. Всё это существенно снижает ско-
рость адаптации и порождает дефицит доверия к 
правовым институтам, ответственным за реализа-
цию жилищной политики. 

Таким образом, нормативное оформление ре-
жима жилья на новых территориях нельзя рассмат-
ривать исключительно в правовой плоскости. Оно 
тесно связано с институциональной средой, в кото-
рой происходит переход, а также с готовностью ор-
ганов власти к принятию гибких и согласованных ре-
шений. Проблема правового включения новых субъ-
ектов в единую жилищную систему России требует 
не только формального внедрения нормативных по-
ложений, но и комплексного анализа тех условий, в 
которых эти положения могут быть реализованы. 

 
2. Институциональные барьеры и админи-

стративная реализация жилищных прав 
Правовая интеграция новых территорий невоз-

можна без надежной институциональной опоры. Не-
смотря на наличие нормативных основ, реализация 
жилищных прав на указанных территориях сталки-
вается с целым рядом практических затруднений. 
Как уже отмечалось, эти трудности обусловлены не 
столько отсутствием законодательства, сколько 
ограниченными возможностями административной 
инфраструктуры, кадровыми проблемами, и разры-
вами в информационных потоках. 

Одним из ключевых барьеров является отсут-
ствие устойчивой системы регистрации прав соб-
ственности. Введение процедур Росреестра в ряде 
регионов требует времени, что не позволяет в ко-
роткие сроки создать актуальные реестры жилого 
фонда. В условиях, когда объекты недвижимости не 
числятся в федеральной кадастровой системе, 
граждане лишены возможности легально осуществ-
лять сделки, получать компенсации или претендо-
вать на участие в социальных программах. Для мно-
гих жителей сохраняется неопределённость статуса 
занимаемого жилья, а сами документы, подтвер-
ждающие право владения или найма, продолжают 
носить лишь справочный характер, это временные 
справки, акты местных администраций или архив-
ные записи без федерального удостоверения. 

Практика реализации упрощенных процедур в 
новых субъектах опирается не только на правовые 
нормы, но и на цифровую инфраструктуру. По-
правки к Федеральному закону № 218-ФЗ, вступив-
шие в силу в 2025 году, закрепили возможность по-
дачи документов в электронном виде через портал 
«Госуслуги» и интеграцию сервисов Росреестра с 
региональными системами [5]. Кроме того, в пере-
ходных положениях Федерального закона № 193-ФЗ 
прямо указано, что региональные комиссии должны 
использовать данные федеральных информацион-
ных ресурсов при проверке документов, что требует 
кадровой подготовки и технической адаптации в 
территориальных управлениях Росреестра. Допол-
нительно действует льгота, что за регистрацию ра-
нее возникших прав госпошлина не взимается (с 
01.01.2021), что подтверждено официальными 
разъяснениями Росреестра [7]. 

Таким образом, даже при наличии правовой 
базы, институциональные ограничения суще-
ственно снижают эффективность реализации жи-
лищных прав. В условиях переходного периода кри-
тически важной задачей становится формирование 
устойчивых каналов административного взаимодей-
ствия, выравнивание кадровых компетенций и 
устранение информационных разрывов между фе-
деральным и региональным уровнями управления. 
Без этого невозможно обеспечить единообразие 
правоприменения и минимизировать социальное 
напряжение, возникающее на фоне правовой не-
определенности в жилищной сфере. 

 
3. Судебная практика и правовая адаптация 

граждан в переходный период 
Переход к российской системе регулирования 

жилищных отношений на новых территориях сопро-
вождается не только нормативными и администра-
тивными преобразованиями, но и существенным ро-
стом правовых споров. Судебная практика отражает 
как внутренние противоречия действующего законо-
дательства, так и объективные сложности, связан-
ные с трансформацией правового режима. Обраще-
ние в суды становится для многих граждан един-
ственным инструментом подтверждения или вос-
становления прав на жильё, особенно в условиях 
недостаточной активности органов регистрации и 
неопределенности статуса жилья. 
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Типовые проблемы нашли отражение в первых 
судебных актах. Так, в Определении Верховного 
Суда РФ от 18.04.2024 № 305-ЭС24-4563 [8] был 
рассмотрен вопрос о признании действительным 
договора купли-продажи квартиры, заключенного на 
территории ДНР до её вхождения в состав России, 
так суд указал, что правоустанавливающий доку-
мент может быть принят к учету, если подтвержда-
ется полномочие органа, его выдавшего. Аналогич-
ный подход отражен в практике Арбитражного суда 
Луганской области (дело № А49-2374/2023), где от-
каз Росреестра во внесении сведений был признан 
неправомерным из-за отсутствия оценки комиссией, 
предусмотренной 193-ФЗ. В свою очередь, суды об-
щей юрисдикции фиксируют споры о включении 
граждан в списки нуждающихся в жилье, например, 
в решении Херсонского городского суда от 
12.02.2024 отмечено, что документы «старого ре-
жима» должны приниматься во внимание при опре-
делении жилищных прав, если их подлинность под-
тверждена. Эти примеры показывают, что правопри-
менение идёт по пути сочетания гибкости и институ-
циональной проверки документов. 

Важным направлением правоприменительной 
адаптации становится также растущая роль адвока-
тов, правозащитных организаций и юридических 
консультаций. Во многих случаях именно через вза-
имодействие с негосударственными структурами 
гражданам удается сформировать корректные пра-
вовые позиции, собрать необходимые доказатель-
ства и добиться удовлетворения требований. Од-
нако доступ к квалифицированной юридической по-
мощи остаётся ограниченным, особенно в сельской 
местности и на периферии. 

В условиях неоднозначной и развивающейся су-
дебной практики граждане вырабатывают различ-
ные стратегии правовой адаптации. Одни стремятся 
оперативно зарегистрировать свои права через 
упрощенные процедуры, при этом принимая усло-
вия, ограничивающие возможность распоряжения 
жильем. В то время как другие ожидают полной нор-
мативной стабилизации, откладывая обращение в 
официальные органы. Также остается категория 
лиц, которые продолжают пользоваться жилыми по-
мещениями на основании устных соглашений или 
документов прежнего образца, что создает риски 
утраты жилья в будущем и как следствие появление 
негативных настроений. 

Таким образом, судебная защита прав на жилье 
на новых территориях представляет собой важный, 
но далеко не универсальный инструмент. В усло-
виях незавершенного правового перехода она вы-
полняет функцию не только правового разрешения 
споров, но и стабилизации институтов, через кото-
рые формируется новое понимание собственности, 
найма и социальных гарантий. 

 
4. Перспективы выравнивания и институцио-

нальной устойчивости правового режима жилья 
Формирование устойчивого правового режима 

жилья на новых территориях невозможно без пере-
хода от временных, адаптационных механизмов к 

системным институциональным решениям. Устра-
нение нормативных разрывов и выработка единых 
административных стандартов становятся необхо-
димыми условиями для долгосрочной интеграции 
указанных субъектов в жилищную систему Россий-
ской Федерации. 

Одной из приоритетных задач в данном направ-
лении выступает завершение инвентаризации жи-
лищного фонда и приведение всех объектов недви-
жимости к единому кадастровому учету. Только при 
наличии полной и достоверной информации воз-
можно осуществление прозрачного правового обо-
рота, определение правомерных владельцев и 
пользователей, а также реализация программ капи-
тального ремонта, расселения, субсидирования и 
предоставления социальной помощи. Без стабиль-
ной кадастровой базы невозможно устранить право-
вую неопределенность, в том числе в спорах, каса-
ющихся наследования, регистрации договоров 
найма и приватизации жилья. 

На уровне правового регулирования важным ша-
гом становится унификация процедур признания 
нуждаемости, предоставления жилых помещений, 
переселения и заключения договоров. Такие проце-
дуры должны быть не только формально закреп-
лены на федеральном уровне, но и реализованы че-
рез адаптированные регламенты, учитывающие ре-
гиональные особенности, кадровые ресурсы и уро-
вень цифровой инфраструктуры. Это требует не 
столько изменения базового законодательства, 
сколько внедрения механизмов методического со-
провождения, регулярного мониторинга и аудита 
правоприменительной практики. 

Отдельного внимания требует кадровое обеспе-
чение и институциональная устойчивость органов, 
ответственных за реализацию жилищной политики. 
Эффективное администрирование невозможно без 
подготовки сотрудников, умеющих работать в усло-
виях правовой трансформации, а также без созда-
ния каналов взаимодействия между федераль-
ными, региональными и муниципальными структу-
рами. 

Необходимо также развивать цифровую инфра-
структуру, предпринять интеграцию новых террито-
рий в единые федеральные платформы, включая 
ЕГРН, ГИС ЖКХ, портал госуслуг и межведомствен-
ные системы документооборота. Только при нали-
чии технической совместимости возможно полно-
ценное функционирование процедур регистрации, 
проверки данных, расчета льгот и взаимодействия с 
гражданами. Развитие электронных сервисов в этом 
контексте не только ускоряет процессы, но и повы-
шает уровень доверия к институтам. 

Существенным направлением укрепления пра-
вового режима становится выработка стабильной 
судебной практики. Постепенное накопление реше-
ний по типичным категориям споров позволяет уни-
фицировать подходы к признанию прав, толкованию 
норм и определению баланса интересов между гос-
ударством и гражданами. В условиях переходного 
периода именно судебная ветвь власти способна 
сыграть стабилизирующую роль, формируя юриди-
ческие ориентиры для остальных институтов. 
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Таким образом, перспективы выравнивания пра-
вового режима жилья на новых территориях свя-
заны не только с формальной адаптацией норма-
тивных положений, но и с выстраиванием работаю-
щей системы административного и правового со-
провождения, способной обеспечить предсказуе-
мость, справедливость и доступность жилищных 
прав. Этот процесс требует межуровневого взаимо-
действия, институциональной гибкости и внимания к 
социокультурной специфике регионов, что в сово-
купности позволяет говорить о переходе от экстрен-
ного правового реагирования к системной политике 
правовой интеграции. 

 
Заключение 
Формирование правового режима жилья на но-

вых территориях Российской Федерации представ-
ляет собой многоуровневый процесс, в котором со-
четаются элементы нормативной трансформации, 
административного выравнивания и институцио-
нальной адаптации. Включение Донецкой и Луган-
ской Народных Республик, а также Херсонской и За-
порожской областей в российское правовое поле со-
провождается необходимостью согласования раз-
личных правовых категорий, документов и проце-
дур, сложившихся при прежнем регулировании. 

Как показало исследование, на момент перехода 
значительная часть жилого фонда находилась вне 
системы государственной регистрации, а граждане 
обладали документами, не признаваемыми в рам-
ках действующего законодательства Российской 
Федерации. В ответ на эту ситуацию были разрабо-
таны временные регламенты, допускающие призна-
ние ранее возникших прав, однако отсутствие еди-
ной практики, а также различия в административных 
ресурсах субъектов привели к неоднородности в ре-
ализации жилищных прав. 

Институциональные трудности, включая кадро-
вую нестабильность, инфраструктурные ограниче-
ния, нехватку цифровых инструментов и сложную 
координацию между уровнями власти, ограничи-
вают эффективность формально принятых норма-
тивных решений. При этом на местах сохраняется 
правовая неопределенность, от которой напрямую 
зависит доступ граждан к жилью, возможность за-
ключения договоров найма, участия в программах 
социальной поддержки, приватизации и юридиче-
ской защиты своих интересов. 

Судебная практика в условиях правового пере-
хода играет роль инструмента адаптации и выра-
ботки устойчивых правовых подходов. Несмотря на 
наличие положительных примеров признания прав 
и защиты интересов заявителей, также есть и обрат-
ные случаи, что свидетельствует о том, что единого 
подхода еще установлено не было, однако стреми-
тельный рост числа прецедентов, а также возмож-
ное появление разъяснений высших инстанций, в 
перспективе может решить данный вопрос.  

Дальнейшее развитие системы предполагает ре-
ализацию комплекса мер, направленных на инсти-
туциональное укрепление органов жилищной поли-
тики, завершение кадастровой и реестровой инвен-
таризации, унификацию процедур, цифровизацию 

процессов и развитие судебной доктрины. Устойчи-
вость правового режима жилья на новых террито-
риях должна основываться на балансе между феде-
ральными стандартами и региональными реалиями, 
на обеспечении предсказуемости правового статуса 
и равного доступа граждан к государственным га-
рантиям. 

Таким образом, исследование показало, что пе-
реход от децентрализованного и временного регу-
лирования к целостной и интегрированной модели 
возможен только при условии согласованного взаи-
модействия между нормативными, институциональ-
ными и судебными механизмами. Жилищная поли-
тика на новых территориях выступает не только ин-
струментом социальной защиты, но и показателем 
успешности государственной интеграции, правовой 
стабильности и способности институтов адаптиро-
ваться к сложным условиям правового перехода. 
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The article examines the legal and institutional features of forming the housing 

regime in the territories that became part of the Russian Federation after 
2022. The transition from Ukrainian and local legislation to the Russian 
legal system is analyzed, with emphasis on key challenges related to the 
recognition of previously established rights, heterogeneity of title 
documents, and the absence of a complete inventory of the housing stock. 
Special attention is paid to administrative barriers, such as staff shortages, 
infrastructural and digital difficulties, as well as to judicial practice, which 
plays a stabilizing role under conditions of legal uncertainty. The article 
demonstrates that the stability of the housing regime is achieved through 
the coordinated interaction of regulatory, institutional, and judicial 
mechanisms that ensure predictability of legal status and citizens’ access 
to housing guarantees. The study concludes that housing policy in the new 
territories functions not only as an instrument of social protection, but also 
as an indicator of the effectiveness of state policy and the legitimacy of 
public institutions. 
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Архитектура когнитивного суверенитета: от защиты сознания 
к стратегическому лидерству в эпоху нейротехнологий 
 
 
 
Нерсесян Руслан Сергеевич 
независимый исследователь, ruslan_nersesyan@ mail.ru 
 
В представленной статье осуществляется комплексный анализ и 
синтез концепции «когнитивного суверенитета». Исследуется 
диалектическая эволюция данной концепции от реактивной, обо-
ронительной парадигмы, нацеленной на защиту национального 
сознания от внешних манипуляций, до проактивной стратегии ко-
гнитивного лидерства, предполагающей активное проектирова-
ние будущего. В работе детально реконструируется и системати-
зируется многокомпонентная архитектура предлагаемого про-
екта, включающая его философско-методологические основа-
ния: психолиберализм, квантово-дивергентное мышление, тех-
нологический стек, который объединяет национальную операци-
онную систему PsychOS, нейроквантовые платформы, ИИ-разви-
ватели, трансформирующиеся социально-экономические инсти-
туты и глубинную образовательную реформу. Особый акцент де-
лается на критическом осмыслении дорожной карты практиче-
ской реализации данной стратегии для Российской Федерации, 
анализируются потенциальные риски и вызовы, а также оценива-
ется ее возможное влияние на формирование глобального когни-
тивного баланса сил в XXI веке. Статья аргументирует позицию, 
согласно которой данная концепция представляет собой не про-
сто теоретический конструкт, а системный, многомерный ответ 
на экзистенциальные вызовы нейротехнологической революции. 
Предлагая модель развития, направленна на симбиотическое 
усиление человеческого потенциала при безусловном сохране-
нии этических и культурных ориентиров. 
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Современная эпоха характеризуется беспреце-
дентно стремительной цифровой трансформацией 
всех сфер человеческого бытия, которая фундамен-
тально перекраивает устоявшиеся социальные, эко-
номические и политические ландшафты. Эта транс-
формация, движимая экспоненциальным ростом 
вычислительных мощностей, объемов данных и 
сложности алгоритмов, привела к становлению но-
вой, когнитивной фазы развития, где ключевым ре-
сурсом и одновременно полем битвы становится че-
ловеческое сознание, мышление и внимание. Если 
в индустриальную эпоху доминирующими ресур-
сами были территория и полезные ископаемые [20, 
с.3], а в информационную ‒ данные и каналы их рас-
пространения, то сегодня на авансцену истории вы-
ходит способность нации к генерации смыслов, кри-
тическому осмыслению реальности, инновацион-
ному мышлению и, что не менее важно, к защите 
своей ментальной автономии [4, с.5]. Этот глубин-
ный сдвиг породил системный методологический 
кризис в традиционных социально-гуманитарных 
науках и, что особенно важно, в практике государ-
ственного управления и обеспечения национальной 
безопасности, которые оказались не готовы к вызо-
вам, связанным с целенаправленным воздействием 
на когнитивные процессы на индивидуальном и кол-
лективном уровне. Существующие правовые и кон-
цептуальные рамки, сфокусированные на информа-
ционной безопасности, оказываются недостаточ-
ными для противодействия изощренным техноло-
гиям нейромаркетинга, манипуляции обществен-
ным мнением через алгоритмы социальных сетей и 
потенциальному воздействию технологий, способ-
ных напрямую влиять на нейронные контуры голов-
ного мозга [19]. 

Именно в этом концептуальном вакууме и возни-
кает масштабный интеллектуальный проект, «когни-
тивная сверхдержава» 1.0, 2.0, 3.0. Данный корпус 
текстов представляет собой не просто анализ теку-
щей ситуации, а развернутую, детализированную 
попытку сконструировать новую парадигму нацио-
нального и цивилизационного развития, адекватную 
вызовам когнитивной эпохи. Настоящая статья ста-
вит своей основной целью синтез, критическую ре-
конструкцию и систематизацию ключевых идей 
этого проекта, выстраивая целостную и логически 
связную картину от его философских и аксиологиче-
ских оснований до конкретных технологических ре-
шений и поэтапных дорожных карт реализации. 
Центральным объектом нашего анализа станет кон-
цепт когнитивного суверенитета, эволюция которого 
подобно живому организму проходит через три от-
четливые и взаимосвязанные стадии: от оборони-
тельной реакции на угрозы, через созидательное 
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раскрытие внутреннего потенциала, к архитектур-
ному проектированию новой реальности. 

В рамках данного исследования мы ставим пе-
ред собой следующие конкретные задачи:  

‒ во-первых, всесторонне раскрыть сущность, 
содержание и диалектику понятия «когнитивный су-
веренитет», проследив его трансформацию от од-
ной монографии к другой;  

‒ во-вторых, подвергнуть детальному анализу 
философско-методологические основы предлагае-
мого подхода, в частности, доктрину психолибера-
лизма и концепцию квантово-дивергентного мышле-
ния как нового когнитивного идеала;  

‒ в-третьих, описать предлагаемую технологиче-
скую архитектуру когнитивной сверхдержавы, уде-
лив особое внимание роли национальной операци-
онной системы PsychOS и нейроквантового стека;  

‒ в-четвёртых, рассмотреть предлагаемые глу-
бинные социально-экономические и образователь-
ные трансформации, которые должны сопровож-
дать технологический прорыв;  

‒ в-пятых, дать предварительную оценку предло-
женной дорожной карте, выявив потенциальные 
риски, вызовы и узкие места на пути ее практиче-
ской реализации. 

Концепция когнитивного суверенитета, без-
условно, является стержневой, несущей конструк-
цией всего исследовательского и проектного за-
мысла автора. Ее определение не является статич-
ным, а напротив, оно демонстрирует впечатляющую 
динамику и смысловое обогащение от версии к вер-
сии, что отражает усложнение и углубление самого 
подхода, его переход от частной задачи к универ-
сальной стратегии [11, с.1]. 

«Когнитивная Сверхдержава 1.0»: Оборонитель-
ная парадигма и построение когнитивного щита 

В своей первоначальной версии «когнитивная 
сверхдержава 1.0, представляет собой базовую 
формулировку, которая представлена в первой мо-
нографии. Когнитивный суверенитет определяется 
прежде всего в терминах безопасности и обороны. 
Таким образом когнитивный суверенитет ‒ это со-
стояние защищенности национального сознания, 
индивидуального и коллективного мышления граж-
дан от внешних и внутренних информационно-пси-
хологических угроз. Здесь явно доминирует оборо-
нительный, защитный дискурс. Нация воспринима-
ется как осажденная крепость, чье ментальное про-
странство подвергается постоянным атакам извне 
[8]. В этом контексте автор вводит количественный 
инструмент для диагностики ситуации, а именно 
«индекс полного суверенитета (ИПС)», который 
представляет собой комплексный показатель, агре-
гирующий шесть ключевых компонентов: 

1. Нарративный суверенитет, который подразу-
мевает способность формировать свои смыслы и 
повестку. 

2. Сила внутренней идентичности. 
3. Собственно когнитивный суверенитет.  
4. Нарративный капитал, который накапливает 

смыслы и культурные коды. 
5. Баланс психолиберализма. 

6. Индекс геокультурного влияния. Значение 
этого индекса для России на момент описания оце-
нивается в 60.5%, что указывает на наличие значи-
тельных уязвимостей. На этой, оборонительной, 
стадии предлагается создание мощного правового и 
институционального «щита» [9, с.5]. Ключевыми 
инициативами выступают разработка и принятие 
Федерального закона «О когнитивной безопасно-
сти», который должен стать правовым фундамен-
том для всей деятельности в этой сфере, а также 
создание специализированной Госкорпорации 
«Нейроквант», призванной консолидировать науч-
ные, технические и производственные ресурсы. 
Центральным технологическим элементом на этой 
стадии становится концепция PsychOS ‒ нацио-
нальной психолиберальной нейроквантовой опера-
ционной системы, которая задумывается как техно-
логическая основа для защиты индивидуального и 
коллективного мышления, своего рода «иммунная 
система» национального ментального простран-
ства. 

Вторая версия концепции «когнитивной сверх-
державы 2.0» знаменует собой важнейший смысло-
вой поворот, характеризующийся смещением фо-
куса с пассивной обороны на активное развитие, а 
также с защиты от угроз на раскрытие внутреннего 
потенциала. Когнитивный суверенитет здесь пе-
реопределяется как способность общества к авто-
номному формированию и критическому осмысле-
нию картины мира и, что является принципиально 
новым акцентом, к генерации инноваций и прорыв-
ных решений. Если версия 1.0 отвечала на вопрос 
«от чего защищаться?», то версия 2.0 отвечает на 
вопрос «что созидать?». Ключевым концептом, вво-
димым на этой стадии, становится квантово-дивер-
гентное мышление (КДМ) ‒ это особая когнитивная 
способность, позаимствовавшая свою метафорику у 
квантовой физики и предполагающая оперирование 
вероятностями, удержание в сознании взаимопро-
тиворечащих тезисов (когнитивная суперпозиция) и 
генерацию не одного, а множества возможных ре-
шений для сложной проблемы. 

Для измерения прогресса в развитии этой спо-
собности на национальном уровне вводится новый 
показатель, а именно индекс когнитивного развития 
(ИКР), который оценивает уже не защищенность, а 
именно потенциал развития, гибкостью и инноваци-
онностью национального мышления. Знаковом, для 
России является то, что на старте этого пути автор 
оценивает всего в 45 баллов из 100, что четко ука-
зывает на системный разрыв и необходимость це-
ленаправленных, масштабных усилий по трансфор-
мации всей образовательной и социальной си-
стемы. На этой стадии PsychOS эволюционирует из 
инструмента защиты в платформу для персональ-
ного и коллективного развития, обретая функцию 
«ИИ-развивателя». «ИИ-развиватель» ‒ это персо-
нальный когнитивный ассистент. Экономическая 
модель проекта также обогащается, дополняясь та-
кими смелыми институтами, как национальная ко-
гнитивная биржа (НКБ), созданная для торговли ин-
теллектуальными активами и концепции «когнитив-
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ного рубля». Концепция «когнитивного рубля» пред-
ставляет собой валюты, обеспеченные не сырьем, 
а интеллектуальным капиталом нации [1, с.4]. 

Третья версия концепции «когнитивной сверх-
державы 3.0», на сегодняшний день представлена 
заключительной монографией, которая завершает 
эту концептуальную эволюцию, выводя понятие ко-
гнитивного суверенитета на принципиально новый, 
архитектурный уровень. Здесь он понимается уже 
не просто как способность к защите или развитию, а 
как активная, проактивная способность нации про-
ектировать архитектуру мышления, создавать мета-
когнитивные пространства и определять правила 
игры в когнитивную эпоху. Это переход от реакции 
на вызовы к их опережению и формированию жела-
емой реальности. Концепция расширяется до 
уровня нейрогражданства ‒ новой, возникающей 
формы гражданской идентичности в нейротехноло-
гическую эпоху, где традиционные права и обязан-
ности дополняются правами на когнитивную непри-
косновенность, ментальную автономию и доступ к 
технологиям усиления интеллекта, а обязанности 
включают ответственность за качество собствен-
ного мышления и участие в коллективных когнитив-
ных процессах, например таких как нейродемокра-
тия [22, с.3]. PsychOS в этой парадигме оконча-
тельно превращается из платформы в среду, в циф-
ровую экосистему, в «прошивку» новой социальной 
реальности, обеспечивающую не только безопас-
ность и развитие, но и этическую, ценностную ос-
нову для симбиоза человека и искусственного ин-
теллекта. Эволюцию концепции можно наглядно 
представить как движение от обороны границ соб-
ственного сознания к активному участию в строи-
тельстве всего когнитивного ландшафта цивилиза-
ции. 

Любой масштабный проект, претендующий на 
трансформацию общества, должен опираться на 
прочный философский и методологический фунда-
мент. Концепция автора в этом отношении не явля-
ется исключением, ее концептуальный каркас уве-
ренно покоится на двух мощных столпах. Первый 
столп представляет собой социально-философский 
принцип психолиберализма, а второй столп харак-
теризуется когнитивно-методологическим принципе 
квантово дивергентного мышления. 

Психолиберализм представляет собой синтез 
свободы и безопасности в условиях нейротехноло-
гий [21, с.14] и позиционируется автором как новая, 
адекватная вызовам времени идеология, преодоле-
вающая изъяны как классического либертариан-
ского либерализма с его абсолютизацией индивиду-
альной свободы при минимизации роли государ-
ства, так и различные формы тоталитаризма и авто-
ритаризма, подавляющие личность во имя коллек-
тивных интересов [10, с.4]. По своей сути, это прин-
цип динамического, постоянно пересматриваемого 
оптимума, поиск тонкого баланса между незыбле-
мой защитой когнитивной автономии личности, сво-
бодой информации и необходимым, но строго дози-
рованным государственным регулированием, 
направленным на обеспечение коллективной когни-

тивной безопасности. Этот баланс не является за-
стывшим, он требует постоянной калибровки в зави-
симости от контекста и уровня технологических 
угроз. Базовые принципы психолиберализма, дета-
лизируемые в третьей монографии, включают в 
себя:  

‒ когнитивный суверенитет личности, представ-
ляющий фундаментальное право человека на пол-
ный контроль над собственным сознанием, мен-
тальными данными и нейрографикой, а также даю-
щий право на «ментальную неприкосновенность»; 

‒ нейроэтическая пропорциональность, включа-
ющая требование, согласно которому любое вме-
шательство в сознание будь то со стороны государ-
ства или корпораций должно быть строго обосно-
вано, сведено к минимально необходимой мере и 
быть пропорциональным величине угрозы; 

‒ технологическая синергия, занимается уста-
новкой на то, что технологии должны не подменять 
человека, а усиливать его природные способности, 
действуя с ним в партнерстве; 

‒ когнитивное разнообразие, осуществляет при-
знание и поддержку различных стилей, типов и куль-
турных моделей мышления как общественного 
блага, повышающего устойчивость и адаптивность 
всей социальной системы. Таким образом, психоли-
берализм предлагает изящный, хотя и чрезвычайно 
сложный в практической реализации, ответ на клю-
чевую дилемму цифровой эпохи: каким образом 
предотвратить манипуляцию сознанием и обеспе-
чить коллективную безопасность, не скатываясь при 
этом в цензуру, тотальную слежку и цифровой тота-
литаризм. 

Если психолиберализм задает социально-поли-
тическую рамку, то квантово дивергентное мышле-
ние предлагает конкретный когнитивный инструмен-
тарий для жизни и деятельности внутри этой рамки 
[12, с.2]. КДМ представляется как насущная замена 
устаревшему, линейному, бинарному мышлению, 
унаследованному от индустриальной эпохи с ее де-
терминированными производственными процес-
сами. Оно базируется на плодотворных аналогиях с 
принципами квантовой физики, например такими 
как суперпозиция, вероятность, нелокальность и 
предполагает формирование у человека и коллек-
тива целого набора компетенций. Среди компетен-
ций преобладают:  

‒ когнитивная гибкость, представляющая собой 
способность быстро и легко переключаться между 
разными ментальными моделями, перспективами и 
стратегиями решения задач [5, с.3]; 

‒ системное мышление, которое представляет 
видение не отдельных элементов, а целостных пат-
тернов, связей и обратных петель в сложных систе-
мах [17, с.3]; 

‒ толерантность к неопределенности и неодно-
значности, включает способность сохранять продук-
тивность и не впадать в когнитивный диссонанс в 
условиях отсутствия однозначных ответов и четких 
инструкций;  

‒ инновационный потенциал, характеризуется 
способностью к генерации не одного «верного» ре-
шения, а широкого спектра возможных, в том числе 
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и парадоксальных, решений, с последующим «кол-
лапсом» этого спектра в наиболее оптимальный ва-
риант в момент принятия решения [7, с.2]. 

Практический «алгоритм КДМ», представленный 
во второй концепции, является шагом в направле-
нии операционализации этой высокой концепции, 
предлагая конкретные методики и упражнения для 
формирования такого мышления на индивидуаль-
ном и коллективном уровне. Таким образом, разви-
тие КДМ становится не просто факультативной за-
дачей, а центральной, стержневой миссией обнов-
ленной системы образования и корпоративной куль-
туры в рамках проекта когнитивной сверхдержавы. 

Без детально проработанного технологического 
стека вся концепция оставалась бы умозрительной 
философской конструкцией. Сильной стороной дан-
ного проекта является именно его глубокая техно-
логическая проработка, предлагающая многоуров-
невую, целостную архитектуру, которую можно обо-
значить как «нейроквантовый стек суверенитета». 
Данная инфраструктура представляет собой четы-
рехступенчатую пирамиду, где каждый последую-
щий уровень надстраивается над предыдущим, 
обеспечивая синергетический эффект. 

Первый, базовый уровень получил название 
«квантовая инфраструктура». Он включает в себя 
разработку и развертывание отечественных кванто-
вых процессоров, создание защищенных квантовых 
каналов связи и специализированных нейросетевых 
ускорителей. Задача этого уровня состоит в том, 
чтобы обеспечить технологический суверенитет в 
области «железа» и фундаментальных вычислений, 
предоставив неуязвимость для классических кибе-
ратак и обеспечив вычислительную мощность, не-
обходимую для работы сложнейших нейросетей и 
моделирования когнитивных процессов.  

Второй уровень называется «нейроинтер-
фейсная платформа». Это уровень взаимодействия 
между человеком и цифровой средой. Речь идет о 
создании неинвазивных, безопасных и массовых ин-
терфейсов «мозг-компьютер» (BCI), которые позво-
лят осуществлять прямой ввод и вывод информа-
ции, производить биометрическую аутентификацию 
по уникальным паттернам энцефалограммы, а 
также открывают возможности для персонализиро-
ванных нейротренажеров, направленных на разви-
тие тех самых навыков КДМ. 

Третий уровень получил название «когнитивная 
операционная система» (PsychOS). Это сердце 
всей архитектуры, децентрализованная платформа, 
объединяющая все нижележащие уровни. На этом 
уровне PsychOS реализует свои ключевые функции, 
потому как выступает как персональный когнитив-
ный ассистент (ИИ-развиватель), как система не-
прерывного мониторинга ментального здоровья и 
психофизиологического состояния, осуществляет 
работу нейроэтического контроллера, следящего за 
соблюдением границ вмешательства в сознание, и 
как платформа для новых форм коллективного 
управления ‒ нейродемократии [6, с.5]. 

Четвертый, верхний уровень автор назвал «ис-
кусственный интеллект с культурным кодом». Это 
уровень «софта» и смыслов. Его задача состоит в 

создании русскоязычных больших языковых моде-
лей и систем поддержки принятия решений, в алго-
ритмы в которых изначально, на архитектурном 
уровне заложены российские ценностные, этиче-
ские и культурные ориентиры. Это призвано предот-
вратить культурную и ментальную колонизацию со 
стороны западных AI-моделей, неявно транслирую-
щих чуждые ценностные установки и логики. 

Ключевые технологические компоненты и драй-
веры развития базируются на следующих аспекта: 

‒ PsychOS проходит собственную эволюцию: от 
национальной системы кибербезопасности и психо-
логической защиты она превращается в «операци-
онную систему для человечества», среду, обеспечи-
вающую синергию и коэволюцию естественного и 
искусственного интеллекта;  

‒ ИИ-развиватель, представляет собой персо-
нального агента, работающего на платформе 
PsychOS, который проводит глубокую диагностику 
когнитивных паттернов и «слепых зон» пользова-
теля и в реальном времени генерирует персональ-
ные задачи, квесты и симуляции, направленные на 
развитие навыков квантово-дивергентного мышле-
ния;  

‒ госкорпорация «нейроквант», выступающая ин-
ституциональным драйвером всего технологиче-
ского прорыва. «Нейроквант» предлагает к созда-
нию центральный институт развития, который дол-
жен консолидировать под своей эгидой все иссле-
довательские, опытно-конструкторские и производ-
ственные мощности в этой сфере. Автор видит ее 
как третьего, недостающего «кита» российского тех-
нологического суверенитета, вставшего в один ряд 
с такими гигантами, как Роскосмос и Росатом [3, с.2]. 
«Нейроквант» призван взять на себя контроль над 
информацией и сознанием как новыми стратегиче-
скими ресурсами. 

Глубинные технологические изменения не могут 
не повлечь за собой соответствующих трансформа-
ций в экономическом базисе и социальной 
надстройке, прежде всего в системе образования. 
Проект когнитивной сверхдержавы предполагает 
здесь не эволюцию, а настоящую революцию. Автор 
планирует осуществить стратегический переход от 
сырьевой, ресурсной экономики к экономике, где ос-
новным производительным капиталом и источником 
добавленной стоимости является качество мышле-
ния, интеллектуальные активы и когнитивные спо-
собности человека. Для функционирования этой но-
вой экономики проектируются принципиально но-
вые институты. Национальная когнитивная биржа 
(НКБ) ‒ это платформа для торговли не традицион-
ными товарами или ценными бумагами, а интеллек-
туальными активами нового типа. На ней могут ко-
тироваться и продаваться паттерны решения слож-
ных задач, оригинальные алгоритмы, дизайнконцеп-
ции, валидированные научные гипотезы, концепту-
альные модели и даже предсказательные сценарии. 
Когнитивный рубль ‒ это цифровая валюта, принци-
пиально отличная от всех существующих. Ее обес-
печением служит не золотой запас или экспорт 
нефти и газа, а совокупный когнитивный капитал 
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нации, измеряемый через метрики ИКР, объемы ин-
теллектуального экспорта и инновационную актив-
ность. Ее эмиссия привязана к росту этих качествен-
ных показателей. Естественно, такая трансформа-
ция породит и новые профессии, и упадок старых. 
На авансцену выйдут нейроаналитики когнитивных 
рынков, архитекторы метакогнитивных пространств, 
трейдеры интеллектуальных активов, консультанты 
по когнитивной гигиене. Одновременно с этим будет 
происходить быстрое снижение профессий, связан-
ных с рутинными когнитивными операциями, рабо-
той с жестко структурированной информацией, а 
также традиционных менеджеров среднего звена, 
чьи функции будут все более делегироваться систе-
мам ИИ [13, с.8]. 

Трансформация системы образования рассмат-
ривается как ключевое, критически важное условие 
для массового внедрения квантово-дивергентного 
мышления и подготовки кадров для когнитивной 
экономики. Эта революция предполагает несколько 
взаимосвязанных изменений. Во-первых, введение 
принципиально новой дисциплины под названием 
«искусство управления сложностью», которая 
должна стать стержневой, сквозной для всей обра-
зовательной вертикали от школы до вуза. Этот 
предмет будет интегрировать в себе теорию слож-
ных адаптивных систем, основы КДМ, практику ра-
боты с неопределенностью, методы системного мо-
делирования и сценарного прогнозирования. Во-
вторых, происходит кардинальная смена роли учи-
теля и преподавателя. Модель «учителя трансля-
тора», чья основная функция заключается в пере-
даче суммы знаний, признается устаревшей. Ей на 
смену приходит модель «учителя-навигатора», ко-
торый выступает в роли фасилитатора, метакогни-
тивного гида, помогающего ученику выстраивать ин-
дивидуальную образовательную траекторию, учи-
тель становится архитектором образовательных 
сред, провокатором сложных вопросов и эмоцио-
нальным навигатором, помогающим справляться с 
когнитивными перегрузками и неопределенностью. 
В-третьих, сама система образования должна пре-
вратиться в систему непрерывного пожизненного 
развития, где традиционные этапы (школа, вуз, ра-
бота) сливаются в единый поток. Это будет обеспе-
чиваться за счет создания нейроинкубаторов для 
взрослых, программ когнитивной реабилитации и 
переподготовки, а также корпоративных образова-
тельных экосистем, встроенных непосредственно в 
рабочий процесс [2, с.4]. 

Любой грандиозный проект требует не только 
концептуального видения, но и четкого плана реали-
зации, трезвой оценки рисков и понимания своего 
места в глобальном контексте. Стратегия реализа-
ции для России: поэтапное движение к цели прибли-
зительно до 2050 года. Автор предлагает детальную 
дорожную карту, растянутую до середины XXI века 
и разбитую на три крупных этапа.  

Первый этап условно 2025-2028/2030 годы явля-
ется «подготовительным или институциональным». 
Его основное содержание это создание необходи-
мой нормативно-правовой базы, в которую входит 
принятие законов «О когнитивной безопасности», 

«О развитии квантовых и нейроквантовых техноло-
гий», формирование ключевых институтов, таких 
как: учреждение Госкорпорации «Нейроквант», воз-
можно, создание профильного министерства, 
начало масштабной переподготовки педагогических 
кадров и запуск пилотных проектов по внедрению 
элементов PsychOS и КДМ в ведущих госкорпора-
циях и вузах. Ключевой KPI этого этапа имеет охват 
не менее 30% педагогического состава новыми ме-
тодиками и начало формирования общественного 
запроса на изменения. 

Второй этап 2029-2032/2035 годы характеризу-
ется как «этап активного внедрения и масштабиро-
вания». Это фаза массового внедрения, включаю-
щая: развертывание национальной инфраструк-
туры PsychOS, переход на новые образовательные 
стандарты в большинстве школ страны, официаль-
ный запуск национальной когнитивной биржи и 
начало оборота когнитивного рубля в тестовом ре-
жиме. Целевые показатели этого этапа характери-
зуются выходом России на уровень ИКР в 75/100 
баллов и увеличением доли когнитивного сектора в 
ВВП страны до 15%. 

Третий этап 2033+/2040+-2050 годы получил 
название «этап системной зрелости и глобальной 
архитектуры». На этой стадии происходит полная 
интеграция технологий когнитивного суверенитета в 
повседневную жизнь, система начинает разви-
ваться автономно, генерируя самовоспроизводя-
щийся инновационный цикл. Россия совершает пе-
реход от задачи внутреннего развития к активному 
глобальному влиянию, экспортируя свои технологи-
ческие стандарты такие как: открытые версии 
PsychOS, образовательные методики КДМ и высту-
пает инициатором и ключевым архитектором меж-
дународных конвенций по когнитивным правам, 
нейроэтике и регулированию технологий искус-
ственного интеллекта [16]. 

Автор отдает себе отчет в том, что столь мас-
штабный проект сопряжен с колоссальными рис-
ками, и предлагает некоторые подходы к их смягче-
нию. Среди технологических рисков можно выде-
лить следующие: 

‒ возникновение тотальной зависимости обще-
ства от создаваемой системы PsychOS; 

‒ возможность фатальных сбоев в ее работе; 
‒ ошибки в алгоритмах ИИ, принимающих реше-

ния, влияющие на сознание. Исходя из вышепере-
численных рисков меры противодействия включают 
в себя: поэтапное, осторожное внедрение данной 
системы с длительным периодом пилотирования, 
создание аналоговых «аварийных» протоколов, 
встроенные в архитектуру системы многоуровневые 
нейроэтические контроллеры и системы человече-
ского надзора. 

Социальные риски характеризуются сопротивле-
нием и изменениями со стороны консервативной ча-
сти общества, рисками углубления социального не-
равенства до состояния «когнитивного апартеида», 
когда элита, обладающая доступом к технологиям 
усиления, будет несоизмеримо могущественнее 
остальных. Меры противодействия социальных рис-
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ков включают в себя: организацию широкой, откры-
той общественной дискуссии о целях и средствах 
проекта, законодательное закрепление принципа 
всеобщего доступа к базовым возможностям 
PsychOS и нейротехнологиям как социального 
права, программы поддержки для отстающих групп. 

Международные риски характеризуются техно-
логическими санкциями, информационной войной, 
обвинениями в создании инструментов для цифро-
вого тоталитаризма, давлением с целью отказа от 
суверенного технологического пути. Меры противо-
действия международным рискам базируются на ак-
тивной публичной дипломатии, разъяснение гума-
нистической и защитной составляющей проекта, ди-
версификацией международных партнерств в рам-
ках БРИКС, ШОС, сотрудничеством со странами, за-
интересованными в сохранении своего культурного 
суверенитета [15]. 

Стратегия России в рамках этого проекта не 
должна быть изоляционистской. Напротив, она 
предполагает активную внешнюю экспансию, но не 
силовую, а ценностно-технологическую. Речь идет о 
создании «когнитивного пояса» некой растущей 
сети стран-партнеров, в которую по задумке автора 
войдут государства ЕАЭС и СНГ, затем БРИКС и 
другие страны Азии, Африки и Латинской Америки. 
Страны будут принимать российские технологиче-
ские стандарты, а именно открытые версии 
PsychOS, образовательные методики КДМ и норма-
тивные подходы к регулированию нейротехнологий. 
Это позволит сформировать мощный альтернатив-
ный полюс влияния в противовес доминирующим 
сегодня западным цифровым платформам и обес-
печить реальную, а не декларативную, многополяр-
ность именно в ключевой, когнитивной сфере гло-
бальной конкуренции. Россия в этой перспективе 
видится не как осажденная крепость, а как центр 
притяжения и архитектор новой, более справедли-
вой и сбалансированной когнитивной архитектуры 
мира. 

Концепция «когнитивной сверхдержавы» пред-
ставляет собой, один из наиболее амбициозных, 
комплексных и структурно целостных проектов 
национального и цивилизационного развития, пред-
ложенных в современной российской общественно-
политической и философской мысли. Это не просто 
узкотехническая теория информационной или ки-
бербезопасности, а масштабная, многомерная фи-
лософская, технологическая и социально-экономи-
ческая парадигма, предлагающая системный ответ 
на целый комплекс экзистенциальных вызовов, по-
рожденных нейротехнологической революцией и 
переходом в когнитивную эпоху. 

Сильной, отличительной стороной данной кон-
цепции является ее тотальная системность, следо-
вательно, она не зацикливается на одном аспекте, 
но пытается связать в единый, взаимоувязанный 
узел развитие прорывных технологий, глубинные 
антропологические трансформации через образо-
вание и формирование КДМ. Концепция автора со-
здает принципиально новые экономические инсти-
туты и вырабатывает адекватную международную 

стратегию. Предложенные ключевые концепты та-
кие как психолиберализм и квантово-дивергентное 
мышление являются не просто удачными неологиз-
мами, а предлагают оригинальные, продуктивные 
подходы к решению фундаментальных дилемм со-
временности. Они дают гарантию свободы личности 
и безопасности общества, между технологической 
эффективностью и человеческими ценностями, 
между необходимостью быстрых решений и слож-
ностью окружающего мира [18]. 

Вместе с тем, при всей своей концептуальной 
стройности и внутренней логике, проект неминуемо 
сталкивается с рядом колоссальных вызовов на 
пути своей практической реализации. Это, прежде 
всего, вызовы экономического и ресурсного по-
рядка, которые автор детально описал в своих тру-
дах «Когнитивный Щит», «Русский Нейронет». Все 
вызовы современности имеют предполагаемые 
бюджеты в триллионы рублей, что требует беспре-
цедентной концентрации финансовых и админи-
стративных ресурсов в условиях и без того напря-
женной экономической ситуации. Это вызовы инсти-
туциональные и культурные необходимость преодо-
ления которых требует глубокой инерции существу-
ющей бюрократической системы, консерватизма 
академической и образовательной среды, а также 
просто неготовности значительной части населения 
к столь радикальным изменениям образа жизни и 
мысли. Стоит отметить, что это самые серьезные 
этические риски и вызовы, связанные с созданием 
всепроникающей системы мониторинга и потенци-
ального воздействия на сознание PsychOS. Это 
риски возникновения нового, невиданного ранее 
вида такого как когнитивное неравенство, а также 
опасность утраты спонтанности, непредсказуемости 
и той самой «человечности», которую проект, по его 
заявлениям, призван защитить [14]. 

Исходя из вышеизложенного автор статьи прихо-
дит к выводу, что окончательный успех или неудача 
этого проекта будут зависеть не только от техноло-
гических прорывов, сколько от способности его по-
тенциальных реализаторов обеспечить подлинно 
инклюзивный общественный договор, основанный 
на доверии, прозрачности, добровольном участии 
граждан и непрерывном публичном обсуждении эти-
ческих границ. Самая большая ценность работы за-
ключается в том, что она задает новый, богатый кон-
цептуальный язык и стратегическую рамку для об-
суждения проблем национального суверенитета, 
технологического развития и будущего человека в 
XXI веке. Она предлагает такую стратегическую 
перспективу, в которой технологическое развитие 
направлено не на вытеснение или подмену чело-
века, а на симбиотическое усиление его когнитив-
ного, творческого и духовного потенциала. Вопрос о 
том, является ли эта амбициозная картина буду-
щего реализуемой утопией или пророческим проек-
том, пока остается открытым. Однако уже сейчас 
можно с уверенностью утверждать, что ее концепту-
альная мощь, системный масштаб и смелость виде-
ния делают ее одним из наиболее значимых и про-
вокационных явлений в современной интеллекту-
альной дискуссии о судьбах России и траектории 
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развития человечества в наступающую эпоху искус-
ственного интеллекта. 
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The Architecture of Cognitive Sovereignty: from Consciousness 

Protection to Strategic Leadership in the Age of Neurotechnology  
Nersesyan R.S. 
The presented article provides a comprehensive analysis and synthesis of the 

concept of "cognitive sovereignty". The article examines the dialectical 
evolution of this concept from a reactive, defensive paradigm aimed at 
protecting national consciousness from external manipulation to a proactive 
cognitive leadership strategy involving active future planning. The paper 
reconstructs and systematizes in detail the multicomponent architecture of 
the proposed project, including its philosophical and methodological 
foundations: psycholiberalism, quantum divergent thinking, a technological 
stack that combines the national PsychOS operating system, neuroquant 
platforms, AI developers, transforming socio-economic institutions and 
deep educational reform. Special emphasis is placed on a critical 
understanding of the roadmap for the practical implementation of this 
strategy for the Russian Federation, potential risks and challenges are 
analyzed, and its possible impact on the formation of a global cognitive 
balance of power in the 21st century is assessed. The article argues for the 
position that this concept is not just a theoretical construct, but a systemic, 
multidimensional response to the existential challenges of the 
neurotechnological revolution. Offering a model of development, it is aimed 
at symbiotic strengthening of human potential while unconditionally 
preserving ethical and cultural guidelines. The publication of the article 
invites readers to further discussion with the author.  

Keywords: cognitive sovereignty, psycholiberalism, neurotechnology, artificial 
intelligence, quantum divergent thinking, PsychOS, national security, 
knowledge economy, technological leadership, Russian Federation, 
neuroethics, neuro citizenship, digital transformation. 
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Актуальные проблемы и вызовы в реализации  
молодёжной политики: сравнительный анализ России  
и Республики Беларусь 
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студент кафедры сравнительной политологии, Российского уни-
верситета дружбы народов им. Патриса Лумумбы, 
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студент кафедры государственной и муниципальной службы, 
Государственного университета просвещения, teo.done@bk.ru 
 
Статья посвящена компаративному анализу систем государ-
ственной молодёжной политики Российской Федерации и Рес-
публики Беларусь. В фокусе исследования находится фундамен-
тальная проблема нарастающего разрыва между сложившимися 
государственно-центричными, патерналистскими моделями 
управления и реальными социально-экономическими, ценност-
ными и коммуникационными запросами современной молодёжи. 
На основе анализа нормативно-правовой базы, институциональ-
ных структур и практик реализации выявляются общие и специ-
фические вызовы, стоящие перед обеими странами. Автор при-
ходит к выводу, что ключевыми проблемами являются форма-
лизм имплементируемых мер, трудности в обеспечении эффек-
тивной социально-экономической интеграции молодёжи и низкая 
результативность существующих механизмов гражданского уча-
стия. В качестве путей решения предлагается переход от собы-
тийно-массовой к проектно-сервисной модели, внедрение каче-
ственно новых критериев оценки эффективности и развитие ме-
ханизмов поддержки низовых молодёжных инициатив. 
Ключевые слова: молодёжная политика, Россия, Республика 
Беларусь, сравнительный анализ, участие молодёжи, социально-
экономическая интеграция, государственные программы, патри-
отическое воспитание, цифровизация, Союзное государство, ин-
ституциональный разрыв. 
 

Введение 
Молодёжь как социально-демографическая 

группа является не только объектом социального 
попечения, но и стратегическим ресурсом развития 
любого государства, носителем его будущего интел-
лектуального, экономического и культурного потен-
циала. В этом контексте эффективность государ-
ственной молодёжной политики (ГМП) приобретает 
характер одного из ключевых факторов обеспече-
ния национальной безопасности и долгосрочной 
конкурентоспособности. Особую актуальность дан-
ный вопрос имеет для Российской Федерации и Рес-
публики Беларусь – стран, связанных тесными инте-
грационными процессами в рамках Союзного госу-
дарства и сталкивающихся со схожими демографи-
ческими и геополитическими вызовами. Несмотря 
на значительное количество исследований, посвя-
щённых отдельным аспектам ГМП в каждой из 
стран, ощущается дефицит комплексных компара-
тивных работ, сфокусированных не на описании 
структур, а на анализе глубинных проблем и проти-
воречий их функционирования. 

Центральная проблема, исследуемая в данной 
статье, заключается в нарастающем рассогласова-
нии между институциональной рамкой ГМП, унасле-
довавшей во многом патерналистские и централи-
зованные подходы, и субъектностью самой моло-
дёжи, чьи жизненные стратегии, ценностные ориен-
тации и модели коммуникации формируются в усло-
виях глобализации и цифровой трансформации. 
Данное рассогласование порождает ряд негативных 
следствий: отчуждение молодёжи от государствен-
ных институтов, снижение эффективности бюджет-
ных расходов, формализация патриотического и 
гражданского воспитания, а также усиление рисков 
«утечки умов» и социальной апатии. Целью настоя-
щей работы является проведение сравнительного 
анализа практик реализации молодёжной политики 
в России и Беларуси для выявления ключевых про-
блемных зон и формулирования научно обоснован-
ных направлений их модернизации. Для достижения 
поставленной цели решаются следующие задачи: 
анализ нормативно-правовых и институциональных 
основ ГМП двух стран; сопоставление подходов к 
решению ключевых задач в сфере социально-эко-
номической поддержки и гражданского вовлечения 
молодёжи; выявление общих и специфических вы-
зовов, связанных с цифровизацией и изменением 
ценностных установок; разработка рекомендаций по 
повышению адаптивности и результативности ГМП. 
Методологическую основу исследования составили 
системный и институциональный подходы, сравни-
тельный анализ, а также анализ нормативных доку-
ментов и данных социологических исследований. 
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Основной анализ 
Сравнительный анализ систем молодёжной по-

литики России и Беларуси обнаруживает значитель-
ное сходство на уровне целеполагания и норма-
тивно-правового оформления. В обеих странах при-
няты профильные законы (Федеральный закон РФ 
«О молодёжной политике в Российской Федерации» 
№ 489-ФЗ и Закон РБ «Об основах государственной 
молодёжной политики»), которые определяют близ-
кие по содержанию приоритетные направления: 
патриотическое воспитание, поддержка талантли-
вой молодёжи, содействие занятости, формирова-
ние здорового образа жизни, поддержка молодых 
семей. Институциональная архитектура также 
имеет общие черты, базируясь на модели государ-
ственного управления, где ключевую роль играют 
специализированные органы исполнительной вла-
сти (в России – Федеральное агентство по делам 
молодёжи «Росмолодёжь», в Беларуси функции 
распределены преимущественно между Министер-
ством образования и другими ведомствами) и круп-
ные, поддерживаемые государством молодёжные 
общественные объединения. Однако за этой фа-
садной схожестью скрываются глубокие системные 
проблемы имплементации, анализ которых позво-
ляет выявить узловые точки неэффективности1. 

Первой и, возможно, наиболее существенной 
проблемой является доминирование событийно-
ориентированного подхода и сопряжённый с ним 
формализм. Деятельность органов по делам моло-
дёжи в обеих странах в значительной степени сво-
дится к организации и проведению массовых меро-
приятий: форумов, фестивалей, слётов, акций2. 
Оценка эффективности такой работы производится 
преимущественно по количественным показателям: 
число участников, количество проведённых меро-
приятий, объём информационного освещения. Та-
кой подход, удобный для бюрократической отчётно-
сти, имеет ряд фундаментальных изъянов.  

Во-первых, он не позволяет оценить реальный, 
качественный эффект воздействия на целевую 
аудиторию – изменение установок, приобретение 
устойчивых компетенций, решение конкретной жиз-
ненной проблемы молодого человека. Во-вторых, 
он стимулирует «погоню за охватом», что часто при-
водит к принудительному или полупринудительному 
вовлечению студентов и работников бюджетной 
сферы, дискредитируя саму идею добровольного 
участия. В Беларуси эта проблема усугубляется вы-
сокой степенью централизации и ключевой ролью 
ОО «Белорусский республиканский союз моло-
дёжи» (БРСМ) как главного оператора ГМП, что со-
здаёт риски монополизации повестки и дальнейшей 

                                                 
1 Вакуленко Г.А. Представительная демократия как фактор развития 
гражданского общества (вопросы теории и практики) / Г.А. Ваку-
ленко. - Саратов: авто-реф. дис. канд. юрид. наук, 2013 г. - С. 31 
2 Кочетков А.В. Теория правового регулирования государствен-
ной молодежной политики в России / А.В. Кочетков. - СПб.: авто-
реф. дис. д-ра юрид. наук., 2014 г. - С. 46 
3 Сафонова А. С. Молодежная политика и молодежь в политике: 
зарубежный опыт. Учебное пособие -Мск., Изд-во «Грамота». 
2013. С. 173 

бюрократизации. В России, при большем многооб-
разии акторов, грантовая система «Росмолодёжи», 
несмотря на её позитивную роль в поддержке ини-
циатив, также порождает специфический вид фор-
мализма – «проектную упаковку» деятельности под 
заранее определённые критерии и KPI, что не все-
гда соответствует реальным потребностям на ме-
стах3. 

Вторая сквозная проблема – недостаточная эф-
фективность механизмов социально-экономической 
интеграции молодёжи. Несмотря на декларирова-
ние поддержки занятости и предпринимательства, 
на практике молодые люди в обеих странах сталки-
ваются с системными барьерами. Ключевой из них 
– разрыв между системой образования и требова-
ниями рынка труда. Образовательные учреждения 
зачастую продолжают готовить специалистов по 
устаревшим программам, в то время как экономика 
требует новых, в том числе «гибких» (soft skills) и 
цифровых, компетенций. Государственные про-
граммы содействия занятости (ярмарки вакансий, 
стажировки) носят локальный характер и не решают 
системной проблемы структурного несоответствия4.  

Поддержка молодёжного предпринимательства 
также сталкивается с трудностями.  

В России существует разветвлённая инфра-
структура (центры «Мой бизнес», гранты), но моло-
дые предприниматели указывают на высокие адми-
нистративные барьеры, сложность получения стар-
тового капитала вне грантовых конкурсов и недоста-
ток менторской поддержки5. В Беларуси система 
поддержки более централизована и, возможно, ме-
нее масштабна, что также ограничивает её влияние 
на общую ситуацию. Отдельно стоит жилищный во-
прос, являющийся острейшим для молодых семей в 
обеих странах.  

Существующие программы льготного кредитова-
ния и субсидирования (например, программы «Мо-
лодая семья» в РФ, система льготного кредитова-
ния в РБ) безусловно важны, но их эффективность 
снижается из-за высоких цен на недвижимость, 
сложных критериев отбора и недостаточного объ-
ёма финансирования, что делает их доступными 
лишь для ограниченного круга лиц. В результате 
значительная часть молодёжи откладывает созда-
ние семьи и рождение детей, что прямо влияет на 
демографическую ситуацию. 

Третий комплекс проблем связан с механизмами 
гражданского участия и самореализации молодёжи. 
В обеих странах созданы формальные институты 
для представительства интересов молодёжи: моло-
дёжные парламенты, советы при органах власти, 
иные консультативно-совещательные структуры. 
Однако их реальное влияние на процесс принятия 

4 Суржикова О.В. Молодежная политика и проблемы студенче-
ства // Политика, экономика и социальная сфера: проблемы вза-
имодействия. 2016. № 7. С. 153- 
5 Долгова А.Н. Современное общество и молодежная политика // 
Актуальные концепции развития гуманитарных и естественных 
наук: экономические, социальные, философские, политические, 
правовые, аспекты материалы международной научно-практиче-
ской конференции. 2016. С. 12 
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решений зачастую минимально. Эти структуры не-
редко воспринимаются самой молодёжью как «деко-
ративные» или как социальный лифт для ограничен-
ного круга активистов, лояльных действующей си-
стеме6.  

Это порождает дефицит доверия и отчуждение. 
Государство, стремясь канализировать граждан-
скую активность, делает ставку на крупные, контро-
лируемые волонтёрские и патриотические движе-
ния (например, Ассоциация волонтёрских центров и 
«Юнармия» в России, волонтёрское движение 
БРСМ «Доброе Сердце» в Беларуси). Не умаляя их 
значимости, следует отметить, что такая модель 
оставляет за бортом огромное количество нефор-
мальных молодёжных сообществ и низовых иници-
атив, которые не вписываются в прогосударствен-
ную повестку, но при этом решают важные локаль-
ные задачи. Система ориентирована на мобилиза-
цию молодёжи для участия в государственных про-
ектах, а не на создание благоприятной среды для её 
свободной самоорганизации7. 

Наконец, важнейшим вызовом, обостряющим 
все перечисленные проблемы, является цифрови-
зация. Современная молодёжь живёт в глобальном 
цифровом пространстве, где государственные гра-
ницы и информационные барьеры стираются. Это 
пространство является для неё основным источни-
ком информации, площадкой для общения, самооб-
разования и формирования идентичности. Государ-
ственные структуры в обеих странах пытаются осво-
ить это пространство, создавая официальные акка-
унты, порталы и приложения. Однако их коммуника-
ционная стратегия зачастую неэффективна. Она 
строится на трансляции официальной информации 
«сверху вниз», использует бюрократический язык и 
не способна конкурировать с нативной, динамичной 
и интерактивной средой социальных сетей и бло-
госферы. Возникает «цифровой разрыв» не в до-
ступе к технологиям, а в понимании культуры и ко-
дов коммуникации. Попытки ограничить или забло-
кировать нежелательный контент без предложения 
привлекательной и релевантной альтернативы при-
водят лишь к росту недоверия и поиску молодёжью 
обходных путей. Таким образом, цифровое про-
странство из потенциального инструмента диалога 
превращается в поле конкуренции за влияние на 
умы, в котором государство не всегда занимает вы-
игрышную позицию. 

В качестве пути разрешения обозначенного ком-
плекса проблем необходима системная модерниза-
ция молодёжной политики, основанная на смене её 
фундаментальной парадигмы. Требуется переход 
от патерналистской, событийно-массовой модели к 
сервисно-проектной модели, ориентированной на 
клиента – молодого человека. Это означает, что в 
центре системы должен находиться не план меро-
приятий, а набор услуг и сервисов, отвечающих на 

                                                 
6 Погорельская А.М. Государственная молодежная политика в 
Республике Беларусь в 1996-2016 гг. В сборнике: Молодежь Ев-
ропы Томск, 2017. С. 185 
7 Фадеев А.В. Молодежное движение в Республике Беларусь: ис-
тория становления и современное состояние //Постсоветский ма-
терик. 2014. № 4 (4). С. 54 

конкретные жизненные запросы молодёжи: профо-
риентация, психологическая и юридическая по-
мощь, содействие в трудоустройстве, поддержка в 
реализации собственных социальных и предприни-
мательских проектов. Для этого необходима разра-
ботка и внедрение новых ключевых показателей эф-
фективности (KPI), отражающих качественные из-
менения8.  

Кроме того, критически важно наладить реаль-
ное межведомственное взаимодействие. Проблемы 
молодёжи носят комплексный характер и не могут 
быть решены силами одного ведомства. Необхо-
димы постоянно действующие рабочие группы с 
участием министерств образования, труда, эконо-
мического развития, здравоохранения и культуры 
для выработки и реализации сквозных, синхронизи-
рованных программ. Наконец, государство должно 
изменить свою роль по отношению к низовой актив-
ности – от контролёра и организатора перейти к 
роли фасилитатора и инвестора. Это предполагает 
создание гибких и прозрачных механизмов гранто-
вой поддержки не только для крупных НКО, но и для 
неформальных сообществ и отдельных граждан-
ских активистов, чья деятельность имеет позитив-
ный социальный эффект. Только через делегирова-
ние полномочий, поддержку самоорганизации и вы-
страивание честного, двустороннего диалога, в том 
числе в цифровом пространстве, можно преодолеть 
нарастающий разрыв между государством и моло-
дёжью и превратить молодёжную политику в дей-
ственный инструмент инвестиций в будущее России 
и Беларуси. 
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Роль экономического доверия в международных отношениях 
в условиях геополитической напряженности 
 
 
 
Гавчук Денис Васильевич 
аспирант Швейцарского международного института в Лозанне, 
midk@bk.ru 
 
В условиях растущей геополитической напряжённости и фраг-
ментации глобальной экономики традиционные механизмы меж-
дународного экономического сотрудничества теряют свою эф-
фективность. Цель данного исследования — выявить ключевые 
тенденции формирования новых институциональных форматов, 
способных обеспечивать устойчивость и доверие в меняющемся 
мирохозяйственном устройстве. Анализируются процессы транс-
формации глобальных и региональных институтов, усиление 
роли мини-латеральных и сетевых форматов, а также влияние 
цифровых технологий, включая блокчейн и цифровые валюты, 
на международные расчёты и торговлю. Особое внимание уде-
ляется роли экономического доверия как основы для адаптации 
к новым вызовам, включая климатические риски, пандемии и тех-
нологическую конкуренцию. На основе сравнительного и истори-
ческого анализа, а также экспертных интервью показано, что бу-
дущее международной экономики будет определяться гибкими, 
дифференцированными и технологически насыщенными фор-
мами взаимодействия. Результаты исследования имеют значе-
ние для разработки стратегий устойчивого и инклюзивного меж-
дународного сотрудничества в эпоху многополярности. 
Ключевые слова: экономическое доверие, международные от-
ношения, геополитическая напряженность, цифровые техноло-
гии, торговля. 
 
 

Современная эпоха геополитической турбулентно-
сти требует кардинального пересмотра традицион-
ных механизмов международного экономического 
сотрудничества и создания новых институциональ-
ных форматов, способных функционировать в усло-
виях повышенной неопределенности и фрагмента-
ции глобальной экономики. Классические междуна-
родные экономические институты, созданные в 
эпоху относительной стабильности и доминирова-
ния западных стран, оказались недостаточно гиб-
кими и инклюзивными для решения современных 
вызовов. Растущая многополярность мировой эко-
номики, усиление роли незападных центров силы, 
технологическая революция и изменение характера 
экономических отношений требуют разработки 
принципиально новых подходов к организации меж-
дународного экономического взаимодействия. 

Процесс адаптации международных экономиче-
ских механизмов происходит по нескольким направ-
лениям одновременно. Во-первых, наблюдается 
трансформация существующих глобальных инсти-
тутов, которые пытаются приспособиться к новым 
реалиям путем расширения состава участников, мо-
дификации процедур принятия решений и создания 
новых инструментов реагирования на кризисы. Во-
вторых, активно развиваются региональные и суб-
региональные форматы сотрудничества, которые 
часто оказываются более гибкими и эффективными 
в решении конкретных проблем. В-третьих, форми-
руются альтернативные глобальные институты, со-
здаваемые незападными странами и отражающие 
их видение принципов международного экономиче-
ского порядка. 

Ключевой особенностью современного этапа яв-
ляется переход от универсальных к дифференциро-
ванным механизмам сотрудничества, учитывающим 
специфику различных групп стран и регионов. Кон-
цепция "одного размера для всех", которая долгое 
время доминировала в международных экономиче-
ских отношениях, уступает место более гибким и 
адаптивным подходам. Это проявляется в развитии 
многоскоростной интеграции, создании специализи-
рованных институтов для решения конкретных за-
дач, формировании коалиций заинтересованных 
стран для продвижения определенных инициатив. 

Технологическая революция кардинально ме-
няет характер экономического взаимодействия и со-
здает новые возможности для международного со-
трудничества. Цифровые технологии позволяют со-
здавать более эффективные механизмы координа-
ции экономической политики, обмена информацией, 
мониторинга выполнения международных соглаше-
ний. Блокчейн-технологии открывают перспективы 
для создания децентрализованных систем между-
народных расчетов, не зависящих от традиционных 
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финансовых институтов. Искусственный интеллект 
и большие данные могут использоваться для про-
гнозирования экономических кризисов и разработки 
превентивных мер. 

 
Таблица 1. 
Эволюция механизмов международного экономического со-
трудничества 

Период Домини-
рующая 
модель 

Ключе-
вые ин-
ституты 

Прин-
ципы 

органи-
зации 

Основ-
ные 

участ-
ники 

Меха-
низмы 
приня-
тия ре-
шений 

При-
меры 

успеш-
ного 

функци-
ониро-
вания 

1945-
1970 

Брет-
тон-Вуд-
ская си-
стема 

МВФ, 
МБРР, 
ГАТТ 

Фикси-
рован-
ные ва-
лютные 
курсы, 
либера-
лизация 
тор-
говли 

США, 
Запад-
ная Ев-
ропа, 
Япония 

Консен-
сус под 
лидер-
ством 
США 

Восста-
новле-
ние по-
слево-
енной 
эконо-
мики 

1971-
1990 

Плаваю-
щие 
курсы, 
неоли-
бера-
лизм 

G7, рас-
ширен-
ное 
ГАТТ 

Рыноч-
ные ме-
ха-
низмы, 
дерегу-
лирова-
ние 

Разви-
тые 
страны 
+ НИС 

Коорди-
нация 
между 
разви-
тыми 
стра-
нами 

Преодо-
ление 
нефтя-
ных кри-
зисов 

1991-
2008 

Глоба-
лиза-
ция, Ва-
шинг-
тонский 
консен-
сус 

ВТО, 
G8, 
МВФ 
(расши-
ренный) 

Либера-
лиза-
ция, 
прива-
тизация, 
стаби-
лизация 

Гло-
бальное 
участие 

Много-
сторон-
ние пе-
рего-
воры 

Инте-
грация 
постсо-
циали-
стиче-
ских 
стран 

2009-
2020 

Много-
поляр-
ность, 
G20 

G20, ре-
гиональ-
ные 
банки 
разви-
тия 

Макро-
эконо-
миче-
ская ко-
ордина-
ция 

Включе-
ние раз-
виваю-
щихся 
стран 

Консен-
сус 
крупней-
ших эко-
номик 

Анти-
кризис-
ные 
меры 
2008-
2009 

2021-
настоя-
щее 

Фраг-
менти-
рован-
ная мно-
гополяр-
ность 

Множе-
ствен-
ные 
фор-
маты 

Гиб-
кость, 
регио-
наль-
ность, 
цифро-
визация

Регио-
нальные 
блоки, 
коали-
ции по 
интере-
сам 

Пере-
менная 
геомет-
рия 

RCEP, 
CPTPP, 
БРИКС+

 
Климатическая повестка становится одним из 

важнейших факторов, определяющих развитие но-
вых механизмов международного экономического 
сотрудничества. Необходимость координации уси-
лий по борьбе с изменением климата и переходу к 
устойчивому развитию требует создания новых ин-
ститутов и инструментов, способных мобилизовать 
значительные финансовые ресурсы и обеспечить 
технологический трансфер между развитыми и раз-
вивающимися странами. Парижское соглашение по 
климату, несмотря на свои ограничения, демонстри-
рует возможность достижения глобального консен-
суса по сложным вопросам при использовании гиб-
ких и дифференцированных подходов. 

Пандемия COVID-19 стала катализатором транс-
формации международных экономических механиз-
мов, выявив их слабости и одновременно продемон-
стрировав потенциал для быстрой адаптации к но-
вым вызовам. Создание механизмов международ-

ной координации в области здравоохранения, раз-
работка новых инструментов финансовой под-
держки пострадавших стран, ускоренное внедрение 
цифровых технологий в международное сотрудни-
чество показали, что существующие институты спо-
собны к эволюции при наличии политической воли. 

Современные геополитические вызовы стимули-
руют активный поиск новых институциональных ре-
шений, способных обеспечить экономическую ста-
бильность в условиях повышенной неопределенно-
сти и фрагментации международной системы. Тра-
диционные международные экономические инсти-
туты, созданные в середине XX века, оказались не-
достаточно гибкими для реагирования на быстро 
меняющиеся условия и новые типы кризисов. Это 
привело к появлению инновационных форматов со-
трудничества, которые характеризуются большей 
адаптивностью, инклюзивностью и способностью к 
быстрому реагированию на возникающие вызовы. 

Одним из наиболее значимых трендов является 
развитие сетевых форм международного сотрудни-
чества, которые заменяют жесткие иерархические 
структуры более гибкими и децентрализованными 
механизмами взаимодействия. Сетевая диплома-
тия позволяет различным акторам - государствам, 
международным организациям, частным компа-
ниям, неправительственным организациям - участ-
вовать в решении глобальных проблем на равно-
правной основе. Примером такого подхода может 
служить Глобальный альянс по вакцинам и иммуни-
зации (GAVI), который объединяет государства, 
международные организации, фармацевтические 
компании и благотворительные фонды для решения 
проблем иммунизации в развивающихся странах. 

Региональные интеграционные объединения 
приобретают все большее значение как альтерна-
тива глобальным институтам, особенно в условиях, 
когда достижение глобального консенсуса стано-
вится все более сложным. Всеобъемлющее регио-
нальное экономическое партнерство (RCEP), объ-
единяющее 15 стран Азиатско-Тихоокеанского реги-
она, стало крупнейшим торговым соглашением в ис-
тории и продемонстрировало возможность созда-
ния эффективных экономических механизмов без 
участия традиционных западных лидеров. Анало-
гичным образом, Африканская континентальная 
зона свободной торговли (AfCFTA) представляет со-
бой амбициозную попытку создания единого афри-
канского рынка, способного конкурировать с дру-
гими региональными блоками. 

Цифровые технологии открывают принципи-
ально новые возможности для создания междуна-
родных экономических институтов. Блокчейн-техно-
логии позволяют создавать децентрализованные 
системы международных расчетов, не зависящие от 
традиционных банковских сетей и валютных систем. 
Центральные банки различных стран активно разра-
батывают цифровые валюты (CBDC), которые могут 
стать основой для новых механизмов международ-
ных расчетов. Китайский проект цифрового юаня, 
европейский цифровой евро, американские иссле-
дования цифрового доллара представляют собой 
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попытки создания новой архитектуры международ-
ной валютно-финансовой системы. 

Многосторонние банки развития нового поколе-
ния, такие как Азиатский банк инфраструктурных ин-
вестиций (АБИИ) и Новый банк развития БРИКС, де-
монстрируют альтернативные подходы к междуна-
родному финансированию развития. Эти институты 
характеризуются более гибкими процедурами при-
нятия решений, меньшим количеством условий для 
получения финансирования, большим вниманием к 
специфике развивающихся стран. АБИИ, несмотря 
на первоначальное сопротивление США, привлек к 
участию большинство европейских стран и стал од-
ним из наиболее динамично развивающихся между-
народных финансовых институтов. 

 
Таблица 2. 
Новые форматы международного экономического взаимодей-
ствия 

Тип фор-
мата 

Ключе-
вые ха-
рактери-

стики 

Преиму-
щества 

Ограни-
чения 

Примеры Перспек-
тивы 

развития

Мини-ла-
терализм 

Ограни-
ченное 
число 
участни-
ков, спе-
циализи-
рован-
ные цели 

Быстрое 
принятие 
решений, 
высокая 
эффек-
тивность 

Ограни-
ченный 
охват, 
риск 
фраг-
мента-
ции 

Quad (США, 
Япония, Ин-
дия, Ав-
стралия) 

Расши-
рение на 
новые 
сферы 
сотруд-
ничества

Мега-реги-
ональные 
соглаше-
ния 

Крупные 
торговые 
блоки, 
ком-
плексное 
регули-
рование 

Масштаб-
ный эф-
фект, 
стандар-
тизация 
правил 

Слож-
ность 
перего-
воров, 
исклю-
чение 
третьих 
стран 

RCEP, 
CPTPP, 
USMCA 

Даль-
нейшая 
консоли-
дация 
регио-
нальных 
блоков 

Цифровые 
плат-
формы со-
трудниче-
ства 

Исполь-
зование 
IT-техно-
логий, 
вирту-
альное 
взаимо-
действие 

Низкие 
издержки, 
высокая 
скорость 

Цифро-
вой раз-
рыв, во-
просы 
безопас-
ности 

Цифровая 
экономиче-
ская зона 
ЕАЭС 

Интегра-
ция с ИИ 
и блок-
чейном 

Тематиче-
ские коа-
лиции 

Фокус на 
конкрет-
ных про-
блемах, 
гибкий 
состав 

Эксперт-
ность, це-
левая 
направ-
ленность 

Ограни-
ченная 
сфера 
дей-
ствия 

Междуна-
родное 
энергетиче-
ское 
агентство 

Расши-
рение на 
новые 
глобаль-
ные вы-
зовы 

Гибрид-
ные госу-
дар-
ственно-
частные 
партнер-
ства 

Участие 
госу-
дарств и 
частного 
сектора 

Мобили-
зация ре-
сурсов, 
инноваци-
онность 

Кон-
фликт 
интере-
сов, под-
отчет-
ность 

Глобаль-
ный фонд 
борьбы со 
СПИДом 

Разви-
тие в 
сфере 
климата 
и техно-
логий 

Сетевые 
структуры 

Горизон-
тальные 
связи, 
децен-
трализа-
ция 

Адаптив-
ность, ин-
клюзив-
ность 

Коорди-
национ-
ные 
сложно-
сти 

Сеть цен-
тральных 
банков по 
экологиза-
ции финан-
совой си-
стемы 

Приме-
нение в 
кибер-
безопас-
ности 

 
Концепция "переменной геометрии" в междуна-

родных отношениях получает все большее распро-
странение как способ преодоления институциональ-
ной инерции и обеспечения прогресса в условиях, 
когда не все участники готовы к одинаковому 

уровню интеграции. Этот подход предполагает со-
здание гибких коалиций заинтересованных стран 
для решения конкретных задач без необходимости 
ждать согласия всех потенциальных участников. 
Примером может служить создание Международ-
ного партнерства по углероду (ICAP), которое объ-
единяет юрисдикции, внедряющие системы тор-
говли выбросами, независимо от их участия в дру-
гих климатических соглашениях. 

Частно-государственные партнерства приобре-
тают новые формы в условиях глобальных вызовов, 
требующих мобилизации как государственных, так и 
частных ресурсов. Создание Коалиции за эпидеми-
ческую готовность и инновации (CEPI) для разра-
ботки вакцин против новых инфекционных заболе-
ваний продемонстрировало эффективность такого 
подхода во время пандемии COVID-19.  

 
Таблица 3. 
Новаторские подходы к созданию международных экономиче-
ских институтов 
Вид инно-

вации 
Описание Ключе-

вые осо-
бенности

Примеры 
реализа-

ции 

Резуль-
таты 

Потен-
циал мас-
штабиро-

вания 
Цифро-
вые ва-
люты 
централь-
ных бан-
ков 

Государ-
ственные 
цифро-
вые ва-
люты для 
междуна-
родных 
расчетов 

Програм-
мируе-
мость, 
мгновен-
ные рас-
четы, сни-
жение из-
держек 

Цифро-
вой юань 
(Китай), 
проект 
mBridge 

Пилотные 
трансгра-
ничные 
платежи 
на $12 
млрд 

Высокий -
потен-
циал за-
мены 
SWIFT 

Зеленые 
облига-
ции суве-
ренные 

Государ-
ственные 
облига-
ции для 
финанси-
рования 
экологи-
ческих 
проектов 

Целевое 
использо-
вание, 
ESG-стан-
дарты, 
междуна-
родная 
сертифи-
кация 

Германия 
($12 
млрд), 
Франция 
($10 
млрд) 

Мобили-
зация 
$500+ 
млрд 
частного 
капитала 

Средний -
зависит 
от клима-
тических 
обяза-
тельств 

Блокчейн-
плат-
формы 
торгового 
финанси-
рования 

Децентра-
лизован-
ные си-
стемы до-
кументо-
оборота в 
междуна-
родной 
торговле 

Прозрач-
ность, 
неизмен-
ность за-
писей, ав-
томатиза-
ция 

TradeLen
s 
(Maersk), 
we.trade 
(европей-
ские 
банки) 

Сокраще-
ние вре-
мени об-
работки 
на 40% 

Высокий -
стандар-
тизация 
процес-
сов 

Междуна-
родные 
регуля-
тивные 
песоч-
ницы 

Совмест-
ные зоны 
тестиро-
вания фи-
нансовых 
иннова-
ций 

Гармони-
зация ре-
гулирова-
ния, сни-
жение ба-
рьеров 

Global 
Financial 
Innovation 
Network 
(GFIN) 

100+ сов-
местных 
проектов 

Средний -
требует 
регуля-
тивной 
координа-
ции 

Климати-
ческие 
мега-
фонды 

Крупно-
масштаб-
ные 
фонды 
для кли-
матиче-
ского фи-
нансиро-
вания 

Смешан-
ное фи-
нансиро-
вание, 
риск-ше-
ринг 

Зеленый 
климати-
ческий 
фонд 
($10 
млрд) 

Мобили-
зация 
$100+ 
млрд ин-
вестиций

Высокий -
растущий 
спрос на 
климати-
ческое 
финанси-
рование 

Цифро-
вые тор-
говые 
плат-
формы 

Онлайн-
плат-
формы 
для меж-
дународ-
ной тор-
говли 

Снижение 
транзак-
ционных 
издержек, 
доступ 
МСП 

eWTP 
(Alibaba), 
Digital 
Economy 
Partnershi
p 
Agreement 

Рост циф-
ровой 
торговли 
на 25% 
годовых 

Очень 
высокий - 
цифрови-
зация 
эконо-
мики 



 26 

№
 1

0
 2

0
2
5
 [
З
и
В

] 
 

Диверсификация экономических связей стано-
вится одной из ключевых стратегий снижения геопо-
литических рисков. Страны и компании активно пе-
ресматривают свои торговые и инвестиционные 
портфели с целью снижения зависимости от от-
дельных партнеров или регионов. Концепция 
"френдшоринга" предполагает перенос производ-
ственных мощностей и цепочек поставок в друже-
ственные страны, даже если это связано с увеличе-
нием издержек. Европейский союз разработал стра-
тегию "стратегической автономии", направленную 
на снижение зависимости от критически важных им-
портных товаров и технологий, особенно из Китая и 
России. 

Создание резервных механизмов и альтернатив-
ных каналов взаимодействия является важным эле-
ментом стратегий минимизации рисков. Развитие 
альтернативных платежных систем, таких как китай-
ская CIPS, российская СПФС, европейская INSTEX, 
позволяет снизить зависимость от доминирующих 
международных финансовых сетей. Создание стра-
тегических резервов критически важных товаров, 
развитие альтернативных транспортных маршру-
тов, дублирование критической инфраструктуры по-
могают обеспечить экономическую безопасность в 
условиях внешних шоков. 

Технологическая независимость становится при-
оритетом национальной экономической политики 
многих стран. Программы импортозамещения в вы-
сокотехнологичных секторах, государственная под-
держка национальных чемпионов, инвестиции в ис-
следования и разработки направлены на снижение 
технологической зависимости от потенциально не-
дружественных стран. Китайская программа "Сде-
лано в Китае 2025", американская инициатива 
CHIPS Act, европейский план цифрового суверени-
тета представляют собой различные варианты 
стратегий достижения технологической автономии. 

Формирование многоуровневых систем страхо-
вания и хеджирования экономических рисков со-
здает благоприятные условия для стабильного 
функционирования международного бизнеса. Такие 
организации, как Многостороннее агентство по ин-
вестиционным гарантиям (MIGA), государственные 
страхователи экспорта и региональные гарантий-
ные фонды предлагают защиту от политических 
рисков, обеспечивая поддержание внешнеэкономи-
ческих связей даже в ситуациях высокого уровня 
геополитической нестабильности. Важнейшей тен-
денцией становится создание новых схем коллек-
тивного покрытия рисков, охватывающих такие об-
ласти, как изменение климата и пандемии, что также 
служит одним из приоритетных направлений совре-
менной международной кооперации. 

Создание прочной правовой базы международ-
ного экономического сотрудничества выступает 
ключевой предпосылкой для восстановления дове-
рия в условиях турбулентности.  

Новые технологические решения расширяют го-
ризонты укрепления доверительного поля посред-
ством роста прозрачности и ликвидации информа-
ционной несбалансированности. Так, технология 

блокчейн способна обеспечивать фиксацию надеж-
ных сведений о международных контрактах, сокра-
щая опасность мошеннических действий и возник-
новения конфликтных ситуаций. Средства цифро-
вой идентификации и подтверждения подлинности 
документов эффективны в борьбе с нелегальным 
оборотом финансов и поддержкой террористиче-
ских группировок. Применение искусственного ин-
теллекта возможно для обработки значительных 
объёмов данных и обнаружения потенциальных 
правонарушений, отклоняющихся от норм междуна-
родного права. 

 
Таблица 4. 
Методы снижения геополитических угроз 
Методы Целевая 

аудито-
рия 

Инстру-
менты 

реализа-
ции 

Вре-
мен-
ной 

гори-
зонт 

Из-
держки 

реализа-
ции 

Эф-
фек-
тив-

ность 

Примеры 
примене-

ния 

Дивер-
сифика-
ция тор-
говых 
партне-
ров 

Экс-
портно-
ориенти-
рован-
ные эко-
номики 

Торговые 
миссии, 
льготные 
кредиты, 
ЗСТ 

3-5 
лет 

Средние 
(5-10% 
от торго-
вого 
оборота) 

Высо-
кая 

Переори-
ентация 
россий-
ского экс-
порта на 
Азию 

Разви-
тие аль-
терна-
тивных 
платеж-
ных си-
стем 

Страны 
под санк-
циями 

Создание 
нацио-
нальных 
платеж-
ных си-
стем 

5-10 
лет 

Высокие 
($1-5 
млрд) 

Сред-
няя 

| CIPS 
(Китай), 
СПФС 
(Россия) 

Техно-
логиче-
ское 
им-
порто-
заме-
щение 

Техноло-
гически 
зависи-
мые 
страны 

Госпро-
граммы, 
субсидии 
R&D, вен-
чурные 
фонды 

10-15 
лет 

Очень 
высокие 
($50-200 
млрд) 

Пере-
менная

Про-
грамма 
"Сделано 
в Китае 
2025" 

Созда-
ние 
страте-
гиче-
ских ре-
зервов 

Им-
портоза-
висимые 
эконо-
мики 

Государ-
ственные 
закупки, 
товарные 
биржи 

1-3 
года 

Средние 
($10-50 
млрд) 

Высо-
кая 

Страте-
гические 
нефтя-
ные ре-
зервы 
США 

Регио-
нальная 
эконо-
миче-
ская ин-
тегра-
ция 

Геогра-
фически 
близкие 
страны 

Таможен-
ные со-
юзы, об-
щие 
рынки 

5-15 
лет 

Высокие 
(ре-
структу-
ризация 
эконо-
мики) 

Высо-
кая 

ЕАЭС, 
АСЕАН, 
МЕРКО-
СУР 

Много-
сторон-
ние га-
рантий-
ные ме-
ха-
низмы 

Между-
народ-
ные ин-
весторы 

Страхо-
вание по-
литиче-
ских рис-
ков 

1-2 
года 

Низкие 
(1-3% от 
суммы 
инвести-
ций) 

Сред-
няя 

MIGA, 
нацио-
нальные 
ЭКА 

 
Гражданская дипломатия и сотрудничество 

между предпринимателями формируют параллель-
ные пути общения, сохраняющие активность даже 
при обострении официальных политических разно-
гласий между странами. Организации бизнеса, тор-
говые палаты и отраслевые ассоциации выступают 
активными посредниками, укрепляя коммерческие 
связи и отстаивая интересы предпринимательства. 
Формирование неофициальных диалоговых площа-
док, таких как специализированные форумы и кон-
ференции, способствует сохранению контактов 
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между бизнесменами разных стран даже в моменты 
кризиса. 

 
Таблица 5. 
Инструменты повышения доверия в сфере международного 
экономического сотрудничества 
Инстру-
менты 

Сфера 
приме-
нения 

Участ-
ники 

Инстру-
менты 

Показа-
тели 

эффек-
тивно-

сти 

Вызовы 
реали-
зации 

Пер-
спек-
тивы 

разви-
тия 

Между-
народ-
ный ар-
битраж 

Разре-
шение 
торго-
вых и 
инвести-
ционных 
споров 

Госу-
дарства, 
компа-
нии, ар-
битраж-
ные ин-
ституты 

ИКСИД, 
ICC, 
ЛКИА 

Время 
рас-
смотре-
ния спо-
ров, ис-
полне-
ние ре-
шений 

Полити-
зация, 
высокие 
из-
держки 

Цифро-
визация 
проце-
дур, 
ускорен-
ные 
фор-
маты 

ESG-
стан-
дарты 

Устой-
чивое 
инвести-
рование 
и корпо-
ратив-
ное 
управ-
ление 

Инве-
сторы, 
компа-
нии, 
рейтин-
говые 
агентств
а 

Рей-
тинги, 
ин-
дексы, 
отчет-
ность 

Объем 
ESG-ин-
вести-
ций 
($35+ 
трлн) 

Отсут-
ствие 
единых 
стан-
дартов 

Гармо-
низация 
требо-
ваний, 
цифро-
вая от-
чет-
ность 

Си-
стемы 
раннего 
преду-
прежде-
ния 

Предот-
враще-
ние фи-
нансо-
вых кри-
зисов 

МВФ, 
цен-
траль-
ные 
банки, 
регуля-
торы 

Макро-
эконо-
миче-
ские ин-
дика-
торы, 
стресс-
тесты 

Точ-
ность 
прогно-
зов, 
время 
реакции 

Полити-
ческое 
сопро-
тивле-
ние ре-
формам

ИИ-ал-
го-
ритмы, 
big data 
анали-
тика 

Блок-
чейн в 
торго-
вом фи-
нанси-
ровании 

Доку-
менто-
оборот 
в меж-
дуна-
родной 
тор-
говле 

Банки, 
экспор-
теры, 
импор-
теры 

Смарт-
кон-
тракты, 
цифро-
вые до-
кументы

Сокра-
щение 
времени 
обра-
ботки на 
50% 

Стан-
дартиза-
ция, ин-
теропе-
рабель-
ность 

Инте-
грация с 
IoT, ав-
томати-
зация 

Цифро-
вая 
иденти-
фикация 

KYC/AM
L проце-
дуры 

Финан-
совые 
инсти-
туты, 
регуля-
торы 

Биомет-
рия, 
цифро-
вые 
подписи

Сниже-
ние из-
держек 
компла-
енса на 
30% 

Приват-
ность, 
кибер-
без-
опас-
ность 

Децен-
трализо-
ванная 
иденти-
фикация

Клима-
тиче-
ские 
стресс-
тесты 

Оценка 
клима-
тиче-
ских 
рисков 

Цен-
траль-
ные 
банки, 
финан-
совые 
инсти-
туты 

Сценар-
ное мо-
делиро-
вание 

Покры-
тие 80% 
банков-
ских ак-
тивов 

Методо-
логиче-
ская не-
опреде-
лен-
ность 

Стан-
дартиза-
ция под-
ходов, 
между-
народ-
ная ко-
ордина-
ция 

 
 
Постепенное восстановление доверия требует 

последовательной реализации принципа взаимно-
сти и поэтапного снижения барьеров. Стратегии 
"малых шагов" и "функционального сотрудничества" 
позволяют начать восстановление отношений с ме-
нее политизированных сфер, постепенно расширяя 
области взаимодействия. Опыт европейской инте-
грации, начавшейся с создания Европейского объ-
единения угля и стали, демонстрирует эффектив-
ность такого подхода для преодоления историче-
ских противоречий и построения долгосрочного 
партнерства. 

 

Выводы 
Проведённый анализ современного состояния 

международных экономических отношений в усло-
виях геополитической нестабильности позволил 
сформулировать ряд ключевых выводов относи-
тельно динамики и перспектив развития глобальной 
экономической системы. 

1. Глубинные преобразования глобальной 
экономической архитектуры 

Современная эпоха отличается радикальной 
трансформацией международных экономических 
отношений, отходящей от классической модели 
времен холодной войны и периода американской ге-
гемонии. Наблюдается становление многополяр-
ного мира, сопровождаемого ростом числа влия-
тельных экономических субъектов и фрагментиро-
ванием глобальной экономики на отдельные регио-
нальные блоки. Формируются альтернативные цен-
тры экономической силы, смещаются приоритеты 
развития и появляется новая структура междуна-
родных взаимосвязей. 

2. Возрастание роли геополитики в эконо-
мике 

Экономическое взаимодействие всё сильнее за-
висит от геополитических факторов, выражаясь в 
росте санкционной активности, усилении защиты 
внутреннего рынка и применении инструментов по-
литического давления против крупных корпораций. 
Вопросы национальной безопасности и государ-
ственных интересов постепенно вытесняют тради-
ционные принципы экономической рациональности, 
вынуждая пересмотреть структуру мировых произ-
водственных цепочек и потоки капитала. 

3. Усиление значимости технологических 
преимуществ 

Конкурентоспособность государств теперь опре-
деляется уровнем владения новейшими технологи-
ями, включая искусственный интеллект, биологиче-
ские науки и возобновляемую энергетику. Инвести-
ции в научную сферу и развитие собственных тех-
нических стандартов становятся важным инстру-
ментом укрепления позиций на мировой сцене. 

4. Объединение экологии и экономики 
Проблематика климатических изменений суще-

ственно влияет на принятие экономических реше-
ний, способствуя развитию устойчивого "зелёного" 
сектора и возникновению нового типа конкуренто-
способности, основанного на доступности ресурсов 
и рынках товаров с низким углеродным следом. 
Многие страны используют устойчивое развитие как 
инструмент для улучшения своей международно-
политической позиции. 

5. Роль региональных объединений в форми-
ровании нового миропорядка 

Крупные региональные проекты, такие как Шан-
хайская организация сотрудничества (ШОС), 
БРИКС и Ассоциация государств Юго-Восточной 
Азии (АСЕАН), формируют собственные стандарты 
и нормы поведения, замещающие роль традицион-
ных глобальных организаций. Эти союзы служат 
важными связующими звеньями между регионами 
мира, оказывая значительное воздействие на об-
щую картину мировой экономики. 
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6. Преодоление кризиса доверия 
Сегодня особое внимание уделяется восстанов-

лению доверия среди партнёров, поскольку преж-
ние гарантии надёжности и безопасности теряют 
силу. Требуется новый уровень межгосударствен-
ного сотрудничества, обеспечивающего предсказу-
емость и доверие в рамках сложных и постоянно из-
меняющихся международных отношений. 

7. Перспективы роста цифровой экономики 
Формирование единой цифровой экосистемы 

станет следующим этапом глобализации, обеспечи-
вая быстрый и эффективный обмен товарами, капи-
талом и знаниями. Новые цифровые валюты и тех-
нологии позволят странам освободиться от ограни-
чений старых систем и выстроить новую финансо-
вую систему, свободную от традиционного кон-
троля. 

Таким образом, современная ситуация требует 
активного переосмысления существующих подхо-
дов к организации международного экономического 
сотрудничества, формирования принципиально но-
вых концепций, гарантирующих устойчивость и 
справедливость для всех участников глобальной 
экономики. Только такая стратегия позволит сохра-
нить динамизм и развитие в ближайшие годы. 
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as well as expert interviews, it is shown that the future of the international 
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Незаконный оборот оружия в гибридной войне:  
современные вызовы и механизмы противодействия 
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Аспирант, кафедра стратегических коммуникаций и государ-
ственного управления, Дипломатическая академия Министер-
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Статья посвящена анализу незаконного оборота оружия как од-
ного из ключевых инструментов гибридной войны. Рассматрива-
ется трансформация этого явления из уголовно-правовой про-
блемы в элемент стратегического воздействия, направленный на 
подрыв государственного суверенитета и создание управляемых 
очагов напряженности. Особое внимание уделено современным 
вызовам, включая полную цифровизацию теневой торговли че-
рез даркнет и зашифрованные мессенджеры, а также появление 
принципиально новых технологических угроз, таких как децентра-
лизованное производство оружия с помощью 3D-печати. На ос-
нове изучения международного опыта автором систематизиро-
ван комплексный механизм противодействия, сочетающий со-
здание глобальных коалиций, имплементацию профильных санк-
ций, усиление национального законодательства, развитие опера-
тивно-розыскных и киберполицейских возможностей, а также ре-
ализацию превентивных социальных мер. В работе детально 
представлен перечень конкретных действий, необходимых для 
организации эффективного противодействия на международном 
и национальном уровнях. 
Ключевые слова: незаконный оборот оружия, гибридная война, 
киберпреступность, даркнет, 3D-печать оружия, национальная 
безопасность, международное сотрудничество, транснациональ-
ные угрозы 
 
 
 

На сегодняшний день незаконный оборот оружия в 
контексте гибридной войны перестал быть просто 
проблемой, относящейся к уголовной ответственно-
сти, и превратился в ключевой инструмент страте-
гического влияния [1, с. 44]. Однако для глубокого 
осмысления этой трансформации необходимо четко 
понимать саму суть явления. Следует отметить, что 
в научной литературе отсутствует единый подход к 
определению незаконного оборота оружия. Ряд ав-
торов рассматривает его как криминальное движе-
ние предметов незаконного оборота в совокупности 
с отклонениями в сфере законного оборота [2, с. 25]. 
Другие придерживаются схожей позиции, акценти-
руя, что такое движение объектов происходит с 
нарушениями, будь то полное изъятие предметов из 
оборота или осуществление оборота лицом без со-
ответствующей лицензии.  

Иной подход демонстрируют ученые, которые 
видят в незаконном обороте, с одной стороны, кон-
кретные преступления (хищение, изготовление, 
сбыт и т.д.), а с другой — источник иных преступле-
ний против общественной безопасности [3, с. 378]. 
На основе анализа существующих точек зрения, 
можно предположить, что незаконный оборот ору-
жия — это нарушение установленных уголовным за-
конодательством правил обращения с оружием, как 
запрещенным, так и разрешенным к обороту, вклю-
чая широкий перечень преступлений. 

Гибридная война, характеризующаяся сочета-
нием традиционных и неконвенциональных мето-
дов, активно использует серые зоны в международ-
ном праве и уязвимости глобальных систем. В этой 
парадигме незаконные потоки оружия выполняют 
несколько разрушительных функций. Они служат 
каналом для скрытого снабжения прокси-групп и не-
регулярных формирований, позволяя внешним си-
лам дестабилизировать ситуацию в стране-мишени, 
сохраняя видимую дистанцию и правдоподобное от-
рицание. Это создает устойчивые очаги напряжен-
ности, подрывая государственный суверенитет и 
монополию на легитимное насилие. 

Современные вызовы в этой сфере многократно 
усложнились. Глобализация и цифровые техноло-
гии кардинально трансформировали сам механизм 
оборота [4, с. 212]. Криминальные структуры ак-
тивно используют ресурсы даркнета и зашифрован-
ные мессенджеры для организации сделок, что де-
лает традиционные методы слежения малоэффек-
тивными. Продавцы и покупатели находят друг 
друга через специализированные форумы и пло-
щадки в даркнете, доступ к которым возможен 
только с помощью специального программное обес-
печение, обеспечивающего анонимность. 

Все переговоры ведутся через мессенджеры с 
сквозным шифрованием, где переписка самоуни-
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чтожается после прочтения. Платежи осуществля-
ются в криптовалюте, что исключает возможность 
отслеживания финансовых потоков. Товар переме-
щается по отработанным схемам с использованием 
«закладок» или пересылается мелкими партиями 
под видом легальных грузов. 

Такая модель создает серьезные проблемы для 
правоохранительных органов. Традиционные ме-
тоды оперативной работы — наружное наблюдение, 
прослушивание телефонных переговоров, контроль 
финансовых операций — здесь практически не ра-
ботают. Следователи сталкиваются с «цифровой 
стеной», для преодоления которой требуются узко-
специализированные технические экспертные зна-
ния, длительные киберрасследования и межведом-
ственное сотрудничество на международном 
уровне. 

На сегодняшний день активно распространяется 
3D-печать, которая создает принципиально новую 
угрозу — возможность производства огнестрель-
ного оружия и его ключевых компонентов в обход 
любых систем контроля и лицензирования. Эта тех-
нология демократизировала процесс создания ору-
жия, переводя его из промышленных цехов в част-
ные гаражи и квартиры. Достаточно иметь 3D-прин-
тер, работающий с упрочненными полимерами или 
металлом, и цифровую модель, которую можно не-
заметно скачать в закрытых сетевых сообществах. 
Изготовление происходит абсолютно автономно, 
без закупки деталей через оружейные магазины и 
без какого-либо документооборота. 

Главная опасность заключается в полной неви-
димости этого процесса для правоохранительных 
органов [5, с. 70]. Традиционный контроль был ори-
ентирован на отслеживание цепочки движения гото-
вых изделий — от производителя через продавца к 
конечному владельцу. Здесь же такой цепочки не 
существует. Оружие не имеет серийного номера, 
его производство не оставляет следов в бухгалтер-
ских отчетах, а его компоненты не фиксируются та-
моженными декларациями. Правоохранительная 
система сталкивается с ситуацией, когда пол-
нофункциональный пистолет или автомат, способ-
ный нанести значительный вред, возникает бук-
вально из ничего, без единого контакта преступника 
с традиционным черным рынком. Это сводит на нет 
отработанные методики сыска и ставит перед зако-
нодателями сложнейшую задачу по регулированию 
цифровых чертежей, приравниванию их к самому 
оружию, не нарушая при этом прав граждан на ин-
формацию и частную жизнь. 

Теневой рынок пополняется за счет утечек с 
официальных арсеналов, в том числе в зонах актив-
ных конфликтов, а также через переделку деактиви-
рованного или травматического оружия в боевое. 
Высокий уровень коррупции в отдельных государ-
ствах и учреждениях предоставляет каналы для ле-
гализации нелегальных партий, что размывает гра-
ницу между законным и незаконным рынком. 

Механизмы противодействия этому вызову тре-
буют комплексного, многоуровневого подхода, вы-
ходящего далеко за рамки компетенции только пра-
воохранительных органов [6, с. 139].  

Таблица 1  
Меры противодействия незаконному обороту оружия на меж-
дународном уровне 

Направление 
деятельности 

Конкретные действия и механизмы 

Укрепление 
правового 
поля 

• Унификация национальных законода-
тельств в сфере контроля над оружием. • 
Ратификация и имплементация междуна-
родных договоров (например, Протокола 
ООН против незаконного изготовления и 
оборота огнестрельного оружия). • Созда-
ние международных правовых норм, кри-
минализирующих киберторговлю оружием 
и распространение цифровых чертежей 
для 3D-печати. 

Оперативно-
розыскное 
сотрудниче-
ство 

• Создание совместных следственно-опе-
ративных групп (СОГ) для расследования 
транснациональных каналов поставок. • 
Расширение полномочий и возможностей 
международных организаций (например, 
Интерпол) для кросс-граничного сбора и 
анализа данных. • Проведение скоордини-
рованных международных операций по 
перехвату партий оружия и ликвидации 
логистических маршрутов. 

Обмен ин-
формацией 
и данными 

• Формирование единых международных 
баллистических баз данных для отслежи-
вания происхождения оружия. • Создание 
общих платформ для обмена оператив-
ной информацией между таможенными, 
пограничными и правоохранительными 
службами разных стран в режиме, близ-
ком к реальному времени. • Налаживание 
каналов обмена разведданными о дея-
тельности организованных преступных 
групп и их связях. 

Финансовые 
и санкцион-
ные меха-
низмы 

• Введение целевых санкций (заморозка 
активов, визовые ограничения) против 
физических и юридических лиц, причаст-
ных к организации незаконного оборота. • 
Тесное взаимодействие финансовых раз-
ведок (типа FАТF) для выявления и пре-
сечения схем отмывания денег, связан-
ных с торговлей оружием. • Противодей-
ствие использованию криптовалют для 
анонимных расчетов в даркнете. 

Региональ-
ные инициа-
тивы и по-
мощь 

• Реализация целевых региональных про-
грамм (по образцу инициативы ЕС на 
Балканах), включающих обмен эксперти-
зой, оборудование и финансирование для 
укрепления границ в наиболее уязвимых 
регионах. • Оказание помощи странам с 
нестабильной обстановкой в установле-
нии надежного физического контроля над 
государственными арсеналами для недо-
пущения утечек. 

Кибербез-
опасность и 
противодей-
ствие циф-
ровизации 

• Создание международных протоколов и 
стандартов для мониторинга и регулиро-
вания платформ в даркнете. • Координа-
ция усилий спецслужб для проведения ак-
тивных киберакций против ключевых ре-
сурсов, используемых для торговли ору-
жием (вывод из строя, деанонимизация). • 
Разработка совместных с IT-сектором ме-
ханизмов для автоматического выявления 
и удаления контента, связанного с неле-
гальным оборотом оружия и 3D-печатью. 
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На международном уровне необходима консоли-
дация усилий. Ключевая роль отводится укрепле-
нию и имплементации существующих международ-
ных договоров, таких как Протокол ООН против не-
законного изготовления и оборота огнестрельного 
оружия (Таблица 1).  

Межгосударственное сотрудничество спецслужб 
и правоохранительных органов должно быть пере-
ведено на качественно новый уровень, включая со-
здание совместных оперативных групп и единых баз 
данных по маркировке оружия и баллистическим 
экспертизам. Важным элементом является оказа-
ние целевой помощи нестабильным регионам в 
установлении надежного контроля над запасами 
оружия. 

Ключевым элементом является создание между-
народных коалиций, подобных инициативе Евро-
пейского Союза (ЕС) по борьбе с контрабандой ору-
жия на Балканах [7, с. 144]. Ключевым элементом 
стало развертывание в ключевых точках региона, 
прежде всего в Сербии, Албании и Северной Маке-
донии, совместных аналитических центров. Такие 
альянсы объединяют не только полицейские, но и 
таможенные, пограничные и разведывательные 
службы разных стран, создавая единое информаци-
онное пространство для отслеживания цепочек по-
ставок от производителя до конечного получателя. 
Их задача — не просто обмениваться информа-
цией, а вести совместный оперативный анализ в ре-
альном времени. Данные о перехваченных партиях 
оружия, баллистические экспертизы с мест преступ-
лений в Европе, разведданные о деятельности ор-
ганизованных преступных групп и маршрутах их пе-
ремещения стекаются в единую систему. Это позво-
ляет выявлять не отдельные эпизоды, а всю це-
почку: от места хищения или нелегального произ-
водства на Балканах через транзитные страны до 
конечного заказчика в крупном европейском городе. 

На основе этого анализа планируются и прово-
дятся скоординированные трансграничные опера-
ции. Например, при задержании в Австрии партии 
автоматического оружия, данные о ней немедленно 
обрабатываются, и параллельно проводятся 
обыски у поставщиков в Боснии и задержания логи-
стов в Хорватии, что приводит к разгрому всей сети, 
а не просто к изъятию одного груза. Дополнительно 
ЕС оказывает целевое финансирование и техниче-
скую помощь для укрепления границ и арсеналов в 
странах-партнерах, внедряя системы электронного 
учета оружия и современные сканирующие ком-
плексы на контрольно-пропускном пункте.  

Таким образом, инициатива работает на опере-
жение, системно затрудняя сам процесс нелегаль-
ного перемещения оружия, а не просто борясь с его 
последствиями. Отработанная модель ЕС предпо-
лагает целевое финансовое давление через санк-
ционные режимы на физических и юридических лиц, 
причастных к организации каналов, что зачастую 
эффективнее прямых силовых операций. 

Особое внимание должно уделяться борьбе с 
цифровизацией этого рынка. Ведущие страны раз-
вивают киберподразделения, которые ведут актив-
ную работу в даркнете, не только выявляя площадки 

для торговли, но и проводя операции под прикры-
тием и осуществляя их целенаправленный вывод из 
строя. Параллельно реализуются превентивные 
меры, такие как публично-частное партнерство с IT-
компаниями для разработки алгоритмов, автомати-
чески выявляющих и блокирующих контент, связан-
ный с продажей оружия и инструкциями по 3D-пе-
чати. Техническая экспертиза направлена на балли-
стическую идентификацию и отслеживание партий 
оружия по уникальным микроскопическим отмети-
нам, что позволяет устанавливать источник и марш-
рут перемещения даже для небольшой партии па-
тронов. 

На оперативном уровне наиболее успешны про-
граммы по стимулированию добровольной сдачи 
оружия в обмен на амнистию или социальные бо-
нусы, что позволяет изымать его до момента ис-
пользования. Одновременно ведется работа по уси-
лению физической защиты арсеналов в зонах не-
стабильности, включая внедрение биометрического 
контроля доступа и систем спутникового монито-
ринга. Главный вывод заключается в том, что про-
тиводействие должно опережать угрозу, а не реаги-
ровать на нее. Успех достигается там, где перепле-
таются международное сотрудничество, финансо-
вое давление, высокотехнологичный мониторинг и 
глубокая аналитическая работа по прогнозирова-
нию новых маршрутов и способов оборота. 

В связи с этим на национальном уровне перво-
степенное значение имеет совершенствование за-
конодательной базы (Таблица 2).  

 
Таблица 2  
Меры противодействия незаконному обороту оружия на наци-
ональном уровне 

Сфера дея-
тельности 

Конкретные меры и механизмы 

Совершен-
ствование 
законода-
тельства 

• Ужесточение уголовной ответственности 
за незаконный оборот оружия, его основ-
ных частей и компонентов. • Введение 
четкого правового регулирования оборота 
деталей, чертежей и оборудования для 
3D-печати оружия. • Криминализация ки-
берторговли оружием и распространения 
инструкций по его незаконному изготовле-
нию. 

Силовое и 
оперативное 
противодей-
ствие 

• Создание специализированных межве-
домственных подразделений для борьбы 
с организованными каналами поставок. • 
Проведение целевых операций по изъя-
тию нелегального оружия и ликвидации 
подпольных арсеналов и мастерских. • 
Усиление контроля в зонах повышенного 
риска, включая приграничные территории 
и места нелегального оборота. 

Контроль и 
учет 

• Введение единой электронной системы 
учета всего оборота оружия и боеприпа-
сов (от производителя до конечного вла-
дельца). • Оснащение таможенных и по-
граничных пунктов современными скане-
рами и детекторами для выявления кон-
трабанды. • Ужесточение процедур ли-
цензирования и проверки законности про-
исхождения оружия при его регистрации. 



 32 

№
 1

0
 2

0
2
5
 [
З
и
В

] 
 

Сфера дея-
тельности 

Конкретные меры и механизмы 

Техническое 
и технологи-
ческое раз-
витие 

• Оснащение правоохранительных орга-
нов аппаратно-программными комплек-
сами для мониторинга даркнета и закры-
тых интернет-сообществ. • Развитие соб-
ственных баллистических баз данных и 
лабораторий для трассирования изъятых 
образцов. • Внедрение систем маркировки 
оружия и боеприпасов для их последую-
щей идентификации. 

Профилак-
тика и ра-
бота с насе-
лением 

• Реализация программ добровольной 
сдачи оружия с гарантиями амнистии. • 
Создание механизмов поощрения граж-
дан за сообщение о местах нелегального 
хранения или оборота оружия. • Проведе-
ние информационных кампаний об ответ-
ственности и последствиях незаконного 
оборота оружия. 

Межведом-
ственное и 
междуна-
родное вза-
имодей-
ствие 

• Организация постоянного обмена опера-
тивной информацией между полицией, 
пограничными, таможенными службами и 
национальной гвардией. • Реализация 
совместных с соседними государствами 
операций и скоординированных планов 
контроля приграничных территорий. • Уча-
стие в международных инициативах по 
обмену опытом, данными и технологиями 
в сфере контроля над оружием. 

 
Требуется ужесточение ответственности за неза-

конный оборот, введение четкого регулирования 
оборота компонентов оружия и средств его произ-
водства, включая чертежи для 3D-принтеров. Не ме-
нее важна модернизация правоохранительной си-
стемы. Это подразумевает оснащение профильных 
подразделений современными техническими сред-
ствами для мониторинга цифрового пространства и 
проведения баллистических исследований, а также 
постоянное повышение квалификации сотрудников 
для противодействия высокотехнологичным пре-
ступлениям.  

Особое внимание должно уделяться антикорруп-
ционной составляющей и налаживанию межведом-
ственного информационного обмена между тамо-
женными, пограничными и внутренними органами. 

При этом силовой компонент не будет эффекти-
вен без системной работы по снижению спроса. Это 
включает в себя меры по выявлению и нейтрализа-
ции пропагандистских нарративов, которые роман-
тизируют насилие и вовлекают молодежь в ради-
кальные группировки. Развитие программ социаль-
ной реабилитации и реинтеграции в зонах посткон-
фликтного урегулирования позволяет разорвать по-
рочный круг насилия.  

Таким образом, противодействие незаконному 
обороту оружия в гибридной войне — это непрерыв-
ное противостояние на стыке кибербезопасности, 
международной дипломатии, правоохранительной 
деятельности и социальной политики, где успех воз-
можен только при опережающем и скоординирован-
ном ответе всего международного сообщества. 
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Стратегическая триангуляция как фактор формирования 
новой архитектуры международной безопасности: потенциал 
российской политики в контексте украинского кризиса 
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Независимый исследователь, ruslan_nersesyan@ mail.ru 
 
В данной статье проводится комплексный анализ теоретических 
оснований и практических механизмов реализации стратегии 
«стратегической триангуляции» как инструмента урегулирования 
системных кризисов в международных отношениях. На основе 
синтеза методологических подходов, представленных в двух мо-
нографиях, обосновывается тезис о невозможности разрешения 
затяжного украинского кризиса в рамках существующих двусто-
ронних и многосторонних форматов, обусловленной их исчер-
панностью в условиях формирующейся полицентричной модели 
миропорядка. Автор аргументирует, что ключ к стратегическому 
урегулированию лежит в трансформации глобальной архитек-
туры безопасности через создание устойчивой трехсторонней 
конфигурации «Вашингтон – Москва – Пекин», где Российская 
Федерация способна выполнять функцию стратегического ар-
битра. В качестве центрального практического механизма фор-
мирования такой оси предлагается реализация масштабных сов-
местных экономических проектов, создающих материальную 
платформу взаимозависимости, ценность которой для всех 
участников будет превышать ценность конфронтации. В статье 
детально раскрывается поэтапная стратегия «российского гам-
бита», демонстрирующая причинно-следственную связь между 
запуском трехсторонней экономической платформы и последо-
вательной деэскалацией украинского кризиса через взаимные 
уступки в рамках «большой сделки». Доказывается, что данный 
сценарий, сопряженный с управляемыми рисками, является оп-
тимальным для национальных интересов России, позволяя 
трансформировать системные угрозы в стратегические возмож-
ности и обеспечить переход от роли стороны регионального кон-
фликта к статусу со-архитектора управляемой многополярности. 
Ключевые слова: стратегическая триангуляция, российский 
гамбит, ось, украинский кризис, политическое урегулирование, 
многополярность, управляемая напряженность, международная 
безопасность, геополитический арбитр, водородная энергетика, 
архитектура безопасности. 
 
 
 

Современная система международных отношений 
претерпевает фундаментальную трансформацию, 
характеризующуюся дезинтеграцией унаследован-
ных от эпохи «короткого XX века» институциональ-
ных структур и хаотичным становлением новой по-
лицентричной модели. Катализатором и одновре-
менно симптомом этих тектонических сдвигов вы-
ступает затяжной украинский кризис, который, воз-
ник как региональный конфликт и трансформиро-
вался в системный узел противоречий, стягиваю-
щий воедино проблемы европейской безопасности, 
геополитического соперничества и идеологического 
размежевания. Многочисленные попытки его урегу-
лирования будь то в формате двусторонних кон-
сультаций, «нормандского формата» или при по-
средничестве международных организаций, не 
увенчались успехом, что свидетельствует не о так-
тических просчетах, а о глубинном кризисе самих 
дипломатических инструментов, сформированных в 
иную историческую эпоху [21, с.2]. 

Актуальность настоящего исследования обу-
словлена настоятельной необходимостью поиска 
нетривиальных выходов из системного тупика, в ко-
тором оказались ключевые акторы мировой поли-
тики. Становится все более очевидным, что украин-
ский кризис не может быть разрешен в собственной 
плоскости, поскольку его гносеологические корни 
лежат в сфере макропроцессов, связанных с транс-
формацией глобального баланса сил и кризисом 
трансатлантической модели безопасности. Евро-
пейский Союз, выступающий в данном контексте в 
качестве одной из сторон конфликта, демонстри-
рует структурную неспособность к самостоятель-
ному стратегическому целеполаганию в вопросах 
«жесткой» безопасности, оставаясь в фарватере по-
литики Соединенных Штатов. Следовательно, раз-
работка любого жизнеспособного долгосрочного ре-
шения требует выхода на уровень прямого и кон-
структивного диалога между Москвой и Вашингто-
ном. 

Однако центральная гипотеза, вытекающая из 
комплексного анализа представленных моногра-
фий, заключается в том, что прямое стратегическое 
партнерство между Российской Федерацией и Со-
единенными Штатами Америки в его классическом 
понимании является недостижимым на современ-
ном этапе в силу критической массы накопленного 
взаимного недоверия, идеологической конфронта-
ции и институциональной инерции. В этой связи, 
единственной прочной основой для такого диалога 
может стать кардинальная смена парадигмы, а 
именно переход от зашедшей в тупик логики двусто-
ронних отношений к логике трехстороннего фор-
мата, в котором Россия выступает в роли незамени-
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мого системного элемента [11, с.10]. Она стано-
вится стратегическим арбитром и стабилизатором, 
в ключевом стратегическом противостоянии XXI 
века: между США и Китайской Народной Республи-
кой. Таким образом, стратегическое урегулирование 
украинского кризиса видится возможным лишь в 
контексте достижения «большой сделки» между 
Россией и США, которая, в свою очередь, станет до-
стижимой только тогда, когда Российская Федера-
ция сможет предложить Вашингтону уникальный и 
высоколиквидный актив, а именно свое конструктив-
ное посредничество и уникальные каналы коммуни-
кации в отношениях с Пекином. Для легитимизации 
и институционализации этой новой роли необхо-
дима создание прочной, материальной платформы 
взаимного доверия и прагматической заинтересо-
ванности [20, с.3]. Такой платформой, в рамках 
предложенной концепции, должен стать не полити-
ческий союз, чреватый новыми идеологическими 
расколами, а масштабный совместный бизнес-про-
ект трех держав на территории России, основанный 
на принципах экономической целесообразности и 
долгосрочной взаимной выгоды. 

Целью настоящей статьи является теоретиче-
ское обоснование и разработка контуров комплекс-
ной внешнеполитической стратегии, условно имену-
емой «российский гамбит», ведущей к формирова-
нию устойчивой оси Вашингтон–Москва–Пекин че-
рез реализацию конкретных совместных экономиче-
ских инициатив, а также демонстрация каузального 
механизма, связывающего данный процесс с по-
этапным снятием противоречий вокруг Украины. 
Научная новизна работы заключается в синтезе 
проблемы острого регионального кризиса с фунда-
ментальным вопросом о трансформации глобаль-
ного баланса сил, и в предложении конкретного, не-
спекулятивного механизма его разрешения через 
экономическую триангуляцию, предполагающую со-
здание материальных интересов, перевешивающих 
стоимость конфронтации. 

Современная система международных отноше-
ний демонстрирует системную несостоятельность 
как биполярной модели, доминировавшей в эпоху 
Холодной войны, так и униполярной конструкции, 
установившейся в период с 1991 по конец 2010-х го-
дов [5, с.10]. Биполярность, обеспечивавшая отно-
сительную стабильность через доктрину гарантиро-
ванного взаимного уничтожения, была основана на 
жесткой блоковой логике, не оставляющей про-
странства для стратегического маневра третьим 
странам и усугублявшей идеологический раскол ми-
рового сообщества. В современных условиях, когда 
вызовы носят транснациональный характер, напри-
мер: пандемии, кибербезопасность, изменение кли-
мата, а национальные экономики глубоко интегри-
рованы в глобальные цепочки создания стоимости, 
подобная модель противостояния представляется 
не только анахронизмом, но и фактором, ведущим к 
неизбежной и неуправляемой эскалации. 

Униполярная модель, базировавшаяся на доми-
нировании Соединенных Штатов и их союзников, по-
терпела крах вследствие совокупности фундамен-
тальных причин. К таковым относятся:  

‒ стремительное возвышение Китая как равнове-
ликой экономической и военно-политической силы;  

‒ возвращение России в клуб великих держав, 
отстаивающих свой суверенитет и право на само-
стоятельную внешнюю политику;  

‒ глубокий кризис проекта либерального интер-
национализма, выразившийся в глобальном росте 
протестных настроений и отказе многих государств 
от следования в фарватере западной политики [4, 
с.2]. В результате, мир объективно движется к поли-
центричной (многополярной) системе. Однако сти-
хийное, неуправляемое становление многополярно-
сти, лишенное общепризнанных правил и институ-
тов арбитража, чревато хаосом, непредсказуемо-
стью и ростом конфликтного потенциала, что 
наглядно демонстрирует текущая ситуация. В этих 
условиях возникает объективная потребность в но-
вых, более сложных и гибких форматах взаимодей-
ствия, способных структурировать новую реаль-
ность и минимизировать риски глобальной дестаби-
лизации [6, с.4]. 

С точки зрения теории систем и политического 
реализма, трехсторонняя конфигурация, такая как 
стратегический треугольник является минимально 
необходимой и достаточной для создания устойчи-
вой саморегулирующейся системы. В отличие от 
хрупких и конфронтационных двусторонних отноше-
ний, треугольник обладает рядом фундаменталь-
ных преимуществ, определяющих его стабильность, 
а именно: 

‒ во-первых, он обеспечивает эффективную ба-
лансировку и сдерживание в системе из трех равно-
великих акторов ни один из них не может доминиро-
вать над двумя другими в одиночку. Любая попытка 
одного участника усилить свое давление на второго 
будет немедленно уравновешиваться его стратеги-
ческим сближением с третьим, что создает есте-
ственный сдерживающий механизм, предотвраща-
ющий крайние формы агрессии;  

‒ во-вторых, такая конфигурация повышает ма-
невренность и переговорную силу государства, за-
нимающего позицию арбитра или балансира. В дан-
ном случае, Российская Федерация, обладающая 
уникальными каналами коммуникации с обеими сто-
ронами глобального противоречия, получает значи-
тельное увеличение своего влияния, поскольку ее 
голос и позиция превращаются в ценный актив для 
Вашингтона и Пекина, стремящихся перетянуть 
Москву на свою сторону или, по крайней мере, не 
допустить ее полного перехода в стан оппонента; 

‒ в-третьих, наличие третьей стороны, объек-
тивно заинтересованной в общей стабильности, со-
здает буферную зону и дополнительные, зачастую 
неформальные, каналы для диалога и деэскалации 
в моменты острых кризисов между двумя другими 
участниками; 

‒ в-четвертых, трехсторонний формат обладает 
повышенной устойчивостью к разрыву, если в дву-
сторонних отношениях разрыв связи ведет к пол-
ному прекращению взаимодействия, то в треуголь-
нике разрыв одной из связей не приводит к тоталь-
ному коллапсу всей системы. Оставшиеся две связи 
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сохраняются, а третий, арбитражный участник, по-
лучает возможность выступать посредником для 
восстановления утраченной дипломатической связи 
[3, с.8]. 

Ось Вашингтон – Москва – Пекин является эмпи-
рически оптимальной для такой конфигурации, по-
скольку именно эти три державы олицетворяют три 
различных цивилизационных проекта, три центра 
экономической, технологической и военной мощи, а 
также обладают правом вето в Совете Безопасно-
сти ООН, и их совокупные стратегические интересы 
охватывают весь мировой политический ландшафт. 
Ни один глобальный вопрос не может быть решен 
долгосрочно и легитимно без участия или против 
воли кого-либо из этой тройки. Следовательно, ко-
операция в этом формате является не благим поже-
ланием, а объективной необходимостью для выжи-
вания и устойчивого развития человечества в ан-
тропоцене. 

Анализ текущих двусторонних конфигураций 
подтверждает их тупиковый характер. Отношения 
между Россией и США пребывают в глубочайшем 
системном коллапсе со времен Карибского кризиса, 
отягощенным накопленным грузом взаимного недо-
верия, идеологической непримиримостью, обшир-
ным санкционным режимом и практическим отсут-
ствием работающих диалоговых площадок. Отно-
шения между Россией и Китаем, достигшие уровня 
всеобъемлющего стратегического партнерства и 
взаимодействия, тем не менее, таят в себе скрытые 
риски, главным из которых является риск асиммет-
ричной зависимости, когда технологическое и эконо-
мическое превосходство Китая может со временем 
трансформировать равноправное партнерство в от-
ношения «старшего и младшего брата» [1, с.3]. От-
ношения между США и Китаем характеризуются как 
«стратегическое соперничество», при котором пря-
мой диалог блокируется глубоким идеологическим 
антагонизмом, торговыми войнами и соперниче-
ством в сфере высоких технологий. Таким образом, 
существующие двусторонние форматы не способны 
предложить решение не только сегодняшним про-
блемам, но и другим фундаментальным проблемам 
глобального управления [2, с.3]. Единственным жиз-
неспособным выходом представляется переход к 
трехсторонней конфигурации, где Россия, исполь-
зуя свою уникальную позицию, выступает в роли 
стратегического арбитра. Эта роль не даруется по 
умолчанию, а завоевывается через предложение 
США и Китаю уникального актива, ценность кото-
рого перекрывает текущие противоречия. Таким ак-
тивом, автора выступает с предложением о созда-
нии совместного экономического проекта, который 
создает новую реальность взаимозависимости. 

Теоретическая модель «стратегической триангу-
ляции» требует конкретного практического вопло-
щения, поскольку в современных условиях полити-
ческие декларации и меморандумы о намерениях 
не обладают достаточной прочностью и устойчиво-
стью к кризисам [16, с.5]. Необходимо создание ма-
териальной, экономической основы новой оси, кото-
рая связала бы три державы узами взаимной вы-

годы и прагматической целесообразности, стои-
мость поддержания которых будет неоспоримо пре-
вышать ценность продолжения конфронтационного 
курса. Такой основой, в рамках предложенной кон-
цепции, должен стать масштабный совместный биз-
нес-проект на территории Российской Федерации, 
имеющий долгосрочный стратегический характер и 
отвечающий национальным интересам всех участ-
ников. 

После анализа глобальных трендов, структурных 
потребностей экономик и стратегических интересов 
всех трех сторон, в качестве оптимальной сферы 
для первичного сотрудничества предлагается со-
здание на Дальнем Востоке России международ-
ного водородного хаба и центра высокотехнологич-
ной переработки природных ресурсов. Выбор дан-
ной отрасли обусловлен ее соответствием долго-
срочным векторам мирового развития. Для Соеди-
ненных Штатов, взявших курс на декарбонизацию и 
«зеленый переход», создание мощного внешнего 
источника экологически чистого водорода соответ-
ствует их климатическим и энергетическим целям. 
Американские технологические компании, являю-
щиеся лидерами в области производства и исполь-
зования водородных топливных элементов, получат 
масштабный рынок для сбыта своих технологий и 
установления отраслевых стандартов. Кроме того, 
диверсификация цепочек поставок энергоносителей 
за счет нового, стабильного источника вне зоны тра-
диционной нестабильности Ближнего Востока пол-
ностью соответствует доктрине энергетической без-
опасности США [7, с.10]. 

Для Китайской Народной Республики, выступаю-
щей крупнейшим потребителем энергии в мире, уча-
стие в таком проекте является ключевым элемен-
том обеспечения своей растущей энергетической 
потребности и диверсификации импорта с целью 
снижения зависимости от угля. Параллельно, уча-
стие в проекте совместно с американскими партне-
рами предоставляет китайским компаниям легитим-
ный доступ к передовым ноу-хау, а также дает воз-
можность непосредственного влияния на формиро-
вание будущих глобальных стандартов в этой стра-
тегической отрасли. Инфраструктура хаба может 
быть органично встроена в логику инициативы 
«один пояс – один путь», создав новый, технологич-
ный маршрут поставок энергии в Евразию [15, с.5]. 

Для Российской Федерации данный проект от-
крывает возможность совершить стратегический 
рывок от сырьевой модели экономики к высокотех-
нологичной переработке, создав новую, конкуренто-
способную отрасль национального хозяйства. Это 
позволит закрепить за страной статус энергетиче-
ской сверхдержавы нового типа, трансформировав-
шись из поставщика сырых углеводородов в веду-
щего игрока на рынке энергетики будущего. Данный 
проект станет катализатором для масштабных пря-
мых иностранных инвестиций и трансфера критиче-
ски важных технологий как с Запада, так и с Востока. 
Географически наилучшим плацдармом для реали-
зации проекта является Российский Дальний Во-
сток, что обусловлено его близостью к ключевым 
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рынкам сбыта в АТР, наличием развитой логистиче-
ской инфраструктуры, а именно близостью располо-
жения морских портов, таких как Ванино, Владиво-
сток, Находка. Российский Дальний Восток обла-
дает значительными ресурсами для производства 
«зеленого» водорода за счет множества ГЭС и «го-
лубого» водорода, получаемого из природного газа. 
Данный регион обладает геополитическим симво-
лизмом развития при прямом участии США и Китая, 
что станет мощным сигналом о повороте России в 
Азию в качестве центра новой интеграции, а не 
младшего партнера [9, с.6]. 

Принципиально важным является то, что фунда-
ментом «новой оси» должен стать именно бизнес-
проект, а не политический союз. Это обусловлено 
рядом причин. Во-первых, бизнес оперирует уни-
версальным языком прагматизма, взаимной выгоды 
и показателями окупаемости инвестиций, который 
понятен и легитимен для всех трех сторон, в отли-
чие от идеологизированного и конфронтационного 
политического дискурса. Во-вторых, крупные транс-
национальные корпорации, вовлеченные в проект с 
многомиллиардными инвестициями, объективно 
превращаются во влиятельных лоббистов стабиль-
ных и предсказуемых отношений между странами-
участницами. Любые санкции или политическая эс-
калация будут напрямую угрожать их капиталовло-
жениям, создавая, таким образом, мощный внутрен-
ний сдерживающий фактор в каждой из стран. В-
третьих, в процессе реализации проекта формиру-
ется новая элитная сетевая структура, состоящая из 
стрех стран, которая, работая над общей задачей, 
создает транснациональное сообщество, заинтере-
сованное в кооперации, а не в конфронтации. Это 
создает прочную человеческую и социальную ос-
нову для долгосрочного партнерства. Совместный 
бизнес позволяет обойти идеологические барьеры, 
блокирующие диалог на государственном уровне, и 
выстроить параллельные, неофициальные, но чрез-
вычайно эффективные каналы коммуникации, кото-
рые впоследствии могут быть использованы для ре-
шения в том числе и острых политических вопросов 
[8, с.4]. Таким образом, создание трехстороннего 
«водородного хаба» представляет собой не просто 
экономическую инициативу, а стратегический жест, 
переводящий отношения между тремя державами в 
новое системное качество, создавая материальную 
платформу для реализации роли России как ар-
битра. 

Создание трехсторонней экономической плат-
формы не является самоцелью, а выполняет функ-
цию стратегического рычага, предназначенного для 
смещения с мертвой точки наиболее острой регио-
нальной проблемы, не имеющей решения в текущей 
конфигурации. Прочная экономическая взаимозави-
симость в формате «новой оси» кардинальным об-
разом меняет систему стимулов и создает необхо-
димые предпосылки для реализации поэтапной 
стратегии урегулирования украинского кризиса, 
условно названной «Российский гамбит» [19]. Под 
этим термином понимается стратегический обмен, в 
котором Россия сознательно жертвует монополией 
на партнерство с Китаем, предлагая себя в качестве 

арбитра в обмен на снятие системного давления с 
Запада и легитимацию своей новой роли в форми-
рующейся архитектуре глобальной безопасности. 
Таким образом запуск масштабного проекта «водо-
родный хаб» создает ранее отсутствовавшую си-
стему сдержек и противовесов, которая начинает 
оказывать непосредственное влияние на политиче-
ский процесс. 

Во-первых, происходит формирование мощного 
«лобби стабильности» внутри Соединенных Шта-
тов. Крупные американские корпорации, вовлечен-
ные в проект с многомиллиардными инвестициями, 
приобретают прямой экономический интерес в 
предотвращении дальнейшей эскалации с Россией. 
Они становятся влиятельной внутренней силой, ко-
торая будет оказывать систематическое давление 
на администрацию и Конгресс, аргументируя это 
тем, что санкционная политика и поддержка кон-
фликтов напрямую угрожают их конкурентным пози-
циям в стратегической гонке за энергетику будущего 
и доступ к рынкам Азиатско-Тихоокеанского реги-
она. 

Во-вторых, Китай превращается в заинтересо-
ванного наблюдателя и косвенного гаранта ста-
бильности. Для Пекина трехсторонний проект стано-
вится важнейшим активом, обеспечивающим его 
долгосрочную энергобезопасность. Следовательно, 
любая попытка США добиться полной геополитиче-
ской капитуляции России и дестабилизировать ее 
внутреннюю ситуацию будет воспринята Китаем как 
прямая угроза своим стратегическим инвестициям и 
экономическим интересам. Это вынудит китайское 
руководство использовать свои дипломатические 
каналы и рычаги влияния для сдерживания Вашинг-
тона от чрезмерно агрессивных действий, выступая, 
по сути, в роли неформального стабилизатора. 

В-третьих, для России сам проект «Водородный 
хаб» становится мощным активом для торга. Ее по-
зиция «арбитра» подкрепляется реальным экономи-
ческим весом и созданной взаимозависимостью [17, 
с.12]. Угроза выхода России из проекта или его це-
ленаправленного переформатирования в исключи-
тельно китайско-российский формат становится 
действенным рычагом давления на США, так как в 
этом случае Вашингтон теряет и доступ к техноло-
гическому влиянию в регионе, и возможность кон-
троля над процессом стратегического сближения 
Москвы и Пекина. 

«Российский гамбит» как поэтапная стратегия 
предполагает последовательный размен геоэконо-
мических достижений на геополитические уступки 
по украинскому вопросу. На первом, подготовитель-
ном этапе продолжительностью примерно 1-2 года, 
происходит подписание рамочных соглашений по 
«Водородному хабу», создается международный 
консорциум и начинается финансирование. Полити-
ческим результатом данного этапа является созда-
ние необратимого экономического факта. Формиру-
ются лоббистские группы в США и Китае, заинтере-
сованные в успехе проекта. Прямые военные дей-
ствия де-факто замораживаются, так как все сто-
роны начинают признавать их чрезмерную риско-
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ванность для зарождающейся архитектуры сотруд-
ничества. Параллельно начинаются неофициаль-
ные контакты в трехстороннем формате на уровне 
экспертов и бывших дипломатов [18, с.12]. 

На втором этапе, «торга и деэскалации», кото-
рый будет продолжаться 2-3 года, проект переходит 
в активную стадию строительства, а инвестиции 
приобретают долгосрочный и труднозаменимый ха-
рактер. В этих условиях Россия, опираясь на свою 
возросшую переговорную силу, выдвигает Вашинг-
тону ультиматум: поэтапное снятие секторальных 
санкций в обмен на поэтапную военную деэскала-
цию на фронте и выполнение комплекса мер дове-
рия. Соединенные Штаты, испытывая растущее 
давление со стороны своего бизнес-лобби и не же-
лая обострять отношения с Китаем, вынуждены со-
гласиться на этот торг. Начинается синхронизиро-
ванный и верифицируемый процесс отвода тяже-
лых вооружений, обмен пленными, снижение интен-
сивности боевых действий происходят параллельно 
с частичным снятием финансовых и технологиче-
ских ограничений с российской экономики. 

На третьем, завершающем этапе, который про-
длиться около 3-5 лет, «Водородный хаб» выходит 
на стадию коммерческой эксплуатации, а экономи-
ческие связи между тремя странами оказываются 
прочно укрепленными. В условиях этой новой ре-
альности становится возможным заключение окон-
чательной «большой сделки» по Украине [13]. Ее 
контуры могут включать следующие элементы:  

‒ со стороны Запада (при посредничестве и га-
рантиях США) – юридическое закрепление внебло-
кового статуса Украины с предоставлением ей меж-
дународных гарантий безопасности, полное снятие 
оставшихся санкций с России, а также де-факто при-
знание существующих территориальных реалий 
статус Крыма и новых субъектов РФ в обмен на уре-
гулирование гуманитарных вопросов и предостав-
ление Украине особых экономических гарантий и 
программ помощи с участием России; 

‒ со стороны России – предоставление гарантий 
неприменения силы при условии строгого соблюде-
ния внеблокового статуса Украины, участие в меж-
дународных программах восстановления инфра-
структуры Украины, а также возобновление контрак-
тов на транзит газа через украинскую газотранс-
портную систему, что становится экономически вы-
годным в контексте общей кооперации. 

Предложенная стратегия была бы утопичной 
пять лет назад, однако в текущих условиях она при-
обретает черты прагматичности в силу изменения 
международного контекста. Ключевыми факторами 
являются стратегическая усталость США, которые 
оказываются перед дилеммой продолжения дорого-
стоящей конфронтации на два фронта, а именно 
против России в Европе и против Китая в АТР или 
поиска способа снять одно из направлений давле-
ния [14, с.4]. «Российский гамбит» предлагает Ва-
шингтону элегантный выход, позволяя перебросить 
ресурсы на тихоокеанский театр, признаваемый 
главным, и одновременно получить уникальный ка-
нал влияния над Китаем. Кроме того, для прагма-
тичного американского лидера, ориентированного 

на экономические дивиденды и концепцию «America 
First», прямая сделка с Россией и Китаем может вы-
глядеть привлекательнее, чем бесконечная и 
крайне затратная поддержка Украины. В этой новой 
системе координат региональный конфликт в Во-
сточной Европе теряет свою глобальную значи-
мость на фоне стратегической конкуренции за буду-
щее энергетики и технологий. 

Ключевым инструментом, переводящим эту мо-
дель из теоретической плоскости в практическую, 
выступает создание материальной платформы вза-
имозависимости масштабного совместного бизнес-
проекта, такого как «Водородный хаб» на Дальнем 
Востоке. Именно экономика, а не идеология, стано-
вится цементом новой оси, создавая мощные транс-
национальные лоббистские группы внутри каждой 
из стран-участниц, для которых ценность сотрудни-
чества и стабильности будет неоспоримо выше 
цены конфронтации и непредсказуемости. 

Стратегия «Российского гамбита», при всех со-
пряженных с ней рисках, которые, однако, подда-
ются управлению, является оптимальным сцена-
рием, позволяющим диверсифицировать внешнепо-
литические риски, обеспечить технологическую мо-
дернизацию экономики и укрепить внутреннюю ста-
бильность на основе успеха и роста благосостоя-
ния. Реализация этой стратегии потребует высочай-
шего дипломатического мастерства, стратегиче-
ского терпения и железной воли, а также готовности 
действовать нестандартно, постоянно доказывая 
свою незаменимость в качестве гаранта глобальной 
стабильности [10]. 

В конечном счете, «Российский гамбит» – это 
стратегическое видение будущего, в котором Рос-
сия отказывается от роли вялого «возмутителя спо-
койствия» в системе, определяемой другими, и бе-
рет на себя ответственность за становление управ-
ляемой многополярности. Это переход от логики 
обороны и защиты суверенитета к логике его актив-
ного утверждения через созидание новой, более 
стабильной и справедливой глобальной архитек-
туры. Прочность России как моста и балансира 
между цивилизациями будет в значительной сте-
пени определять гармонию и устойчивость всего ми-
рового порядка в наступающую эпоху [12].  

Проведенное исследование позволяет сделать 
вывод о том, что в современных международных 
условиях, характеризующихся кризисом старых мо-
делей и хаотичным становлением полицентрично-
сти, у Российской Федерации существует историче-
ский шанс кардинально изменить свою роль и поло-
жение в глобальной политике. Украинский кризис, 
являясь наиболее острым проявлением системного 
тупика, не может быть разрешен в своих собствен-
ных границах. Его урегулирование требует выхода 
на принципиально иной геостратегический уровень, 
связанный с трансформацией всей архитектуры 
международной безопасности. 

Предложенная в статье модель, основанная на 
стратегической триангуляции отношений в формате 
Вашингтон – Москва – Пекин, представляет собой 
не спекулятивную конструкцию, а прагматичный и 
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структурный ответ на вызовы времени. Она базиру-
ется на трезвом анализе фундаментальных нацио-
нальных интересов всех трех держав. Для США это 
– возможность переключиться с конфронтации на 
два фронта и стратегическую фокусировку на глав-
ном конкуренте, получив при этом уникальный канал 
влияния и снизив риски прямой эскалации. Для Ки-
тая – это гарантия от формирования прочного анти-
китайского альянса, в обеспечении долгосрочной 
энергетической безопасности и легитимации своего 
статуса как равновеликой сверхдержавы в рамках 
нового миропорядка. Для России – это единствен-
ный путь, ведущий не просто к снятию санкционного 
бремени и политической изоляции, но и к обретению 
качественно нового статуса глобального арбитра и 
со-архитектора новой системы международной без-
опасности. 
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Strategic triangulation as a factor in Shaping a New International security 

architecture: the Potential of Russian Policy in the Context of the 
Ukrainian crisis  

Nersesyan R.S. 
This article provides a comprehensive analysis of the theoretical foundations 

and practical mechanisms for implementing the strategy of "strategic 
triangulation" as a tool for resolving systemic crises in international 
relations. Based on the synthesis of methodological approaches presented 
in two monographs, the thesis is substantiated that it is impossible to 
resolve the protracted Ukrainian crisis within the existing bilateral and 
multilateral formats, due to their exhaustion in the context of the emerging 
polycentric model of the world order. The author argues that the key to a 
strategic settlement lies in the transformation of the global security 
architecture through the creation of a stable Washington–Moscow–Beijing 
trilateral configuration, where the Russian Federation is able to serve as a 
strategic arbitrator. As a central practical mechanism for forming such an 
axis, it is proposed to implement large-scale joint economic projects that 
create a material platform of interdependence, the value of which for all 
participants will exceed the value of confrontation. The article details the 
step-by-step strategy of the "Russian gambit", demonstrating the causal 
relationship between the launch of the trilateral economic platform and the 
consistent de-escalation of the Ukrainian crisis through mutual concessions 
within the framework of the "grand bargain". It is proved that this scenario, 
involving manageable risks, is optimal for Russia's national interests, 
allowing it to transform systemic threats into strategic opportunities and 
ensure a transition from the role of a party to a regional conflict to the status 
of a co-architect of managed multipolarity. The publication of the article 
invites readers to further discussion with the author.  

Keywords: strategic triangulation, Russian gambit, axis, Ukrainian crisis, 
political settlement, multipolarity, managed tensions, international security, 
geopolitical arbiter, hydrogen energy, security architecture.  
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В статье рассматриваются элементы предметной области и дей-
ствующие организационно-правовые механизмы реализации гос-
ударственной молодежной политики в условиях цифровизации в 
Республике Башкортостан и Республике Дагестан на основе ана-
лиза актуальных законов и подзаконных нормативных правовых 
актов республик и, в особенности, региональных документов 
стратегического планирования. 
Вопросы реализации государственной молодежной политики в 
Республике Башкортостан и Республике Дагестан в условиях 
цифровизации авторами статьи рассматриваются на примере та-
ких сфер республиканской внутренней политики как образование 
и культура. На основе проведенного анализа, авторами статьи 
делается ряд общих выводов касательно промежуточных резуль-
татов реализации государственной молодежной политики в рас-
смотренных регионах с выраженной национальной идентично-
стью. 
Ключевые слова: государственная молодежная политика; мо-
лодежь; общероссийская гражданская идентичность; молодеж-
ные общественные объединения; цифровизация; образователь-
ная среда. 
 

Введение 
В основе выборки регионов для их рассмотрения 

в контексте изучения вопросов реализации ими гос-
ударственной молодежной политики, авторами был 
положен принцип непохожести регионов. 

Во-первых, выбранные регионы представляют 
различные федеральные округа – Приволжский фе-
деральный округ (Республика Башкортостан) и Се-
веро-Кавказский федеральный округ (Республика 
Дагестан). 

Во-вторых, в рассматриваемых регионах 
наблюдается по-разному представленная конфес-
сиональная принадлежность их населения: в Рес-
публике Дагестан большая часть населения испове-
дует ислам, в Республике Башкортостан – населе-
ние исповедует как ислам, так и христианство. 

В-третьих, изучаемые республики в несколько 
раз отличны одна от другой по площади. 

В-четвертых, в этническом плане сопоставляе-
мые субъекты также отличаются: от пестро-полиэт-
ничного населения в Республике Дагестан к Респуб-
лике Башкортостан с тремя доминирующими наци-
ями (башкиры, русские, татары), представляющими 
до 90 процентов населения республики. 

Учитывая, что Российская Федерация как феде-
рация построена по национально-территориаль-
ному принципу, представляется важным и весьма 
интересным рассмотреть, как государственная мо-
лодежная политика в этих непохожих друг на друга 
республиках реализуется с опорой на цифровиза-
цию и в целях укрепления общероссийской нацио-
нальной идентичности их населения. 

 
Республика Башкортостан 
Предметная область и организационно-право-

вые механизмы реализации государственной моло-
дежной политики в Республике Башкортостан за-
креплены в законах и подзаконных нормативных 
правовых актах республики. 

Анализ государственной программы [1] и закона 
[2], направленных на развитие и реализацию госу-
дарственной молодежной политики в республике, 
позволяет выделить ключевые особенности пред-
метной области ее реализации. 

Ключевыми направлениями, составляющими 
предметную область реализации государствен-
ной молодежной политики на республиканском 
уровне, выступают следующие: 

 Нравственное воспитание молодежи (респуб-
ликанские органы власти уделяют большое внима-
ние популяризации произведений науки, литера-
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туры и искусства, призванных укреплять общерос-
сийскую гражданскую идентичность и духовные цен-
ности молодежи региона); 

 Развитие волонтерского движения; 
 Совместная реализация общественно-значи-

мых проектов республиканскими органами исполни-
тельной власти и молодежными организациями; 

 Профилактика асоциальных течений в моло-
дежной среде; 

 Развитие талантов детей и молодежи; 
 Помощь молодежным общественным объеди-

нениям в реализации их целевой деятельности; 
 Поддержка молодых предпринимателей из 

числа молодежи; 
 Достижение межнационального и межрелиги-

озного согласия в среде республиканской моло-
дежи; 

 Воссоздание молодежных городских и сель-
ских пространств, способствующих развитию и до-
сугу молодого поколения; 

 Реализация мероприятий, направленных на 
оздоровление молодежи и воспитание их культуры 
здорового образа жизни; 

 Содействие занятости молодежи. 
К числу базовых организационно-правовых 

механизмов реализации государственной моло-
дежной политики на республиканском уровне, 
можно отнести следующие: 

 Деятельность Министерства молодежной по-
литики Республики Башкортостан, которое высту-
пает в качестве базового (стратегического) звена 
развития государственной молодежной политики 
республики (ведет разработку государственных и 
межмуниципальных программ по ключевым направ-
лениям в сфере молодежной политики с учетом со-
циальной, экономической и этнокультурной специ-
фики республики). К ведению указанного региональ-
ного министерства также относятся организация и 
мониторинг реализации государственной молодеж-
ной политики на территории республики; 

 Деятельность иных федеральных органов 
государственной власти, региональных органов 
власти и органов местного самоуправления респуб-
лики, которые реализуют государственную моло-
дежную политику в тесном сотрудничестве (колла-
борации) с республиканской молодежью, принима-
ющей деятельное участие в консультативных под-
разделениях вышеуказанных органов; 

 Функционирование учреждений молодежной 
политики (65 подобных учреждений и 177 молодеж-
ных центров). Помимо них, большую работу прово-
дят Республиканский центр волонтерского движе-
ния и поддержки молодежных инициатив, а также 
Республиканский молодежный социально-психоло-
гический и информационно-методический центр. 

Реализацию государственной молодежной 
политики в Республике Башкортостан в усло-
виях цифровизации, целесообразно проследить 
на примере таких сфер республиканской внут-
ренней политики как образование и культура. 

Одним из ключевых драйверов развития сферы 
образования Республики Башкортостан является 

опора на создание полноценной цифровой образо-
вательной среды. Согласно республиканской госу-
дарственной программе [3], в настоящий момент 
времени подобная среда в полной мере не сформи-
рована (в частности, работа не завершена в обще-
образовательных организациях республики; не в 
полной мере осуществлена цифровая трансформа-
ция системы образования). Вместе c тем, нельзя не 
сказать, что немалый пласт работ все же был 
успешно реализован. Например, за период с 2019 
по 2022 год, цифровое оборудование было постав-
лено в 609 образовательных организаций, было со-
здано около 600 центров образования «Точка ро-
ста», обеспечено функционирование 9 центров 
цифрового образования детей «IT-куб», приобре-
тено 2 мобильных технопарка. 

Министерство образования и науки Республики 
Башкортостан осуществляет управление сферой 
образования на уровне региона. 

Сфера культуры Республики Башкортостан 
имеет серьезный потенциал к своему развитию (по 
части цифровизации), поскольку одной из актуаль-
ных задач государственной политики по этому 
направлению является расширение возможностей 
по доступу населения к культурным ценностям и ин-
формации. В особенности это актуально на муници-
пальном уровне. Исследователями было справед-
ливо обозначено, что сравнительный анализ сайтов 
учреждений культуры Республики Башкортостан по 
критериям имиджевой эффективности позволил 
сделать выводы о неравномерном распределении 
возможностей использования новых технологий 
между городскими и сельскими учреждениями куль-
туры [12]. 

Государственная республиканская программа 
[4], посвященная этому направлению внутренней 
политики, в частности, включает в себя следующий 
целевой показатель ее реализации – увеличение 
числа обращений населения республики к цифро-
вым ресурсам в сфере культуры на 500 процентов. 

В числе других целевых показателей реализации 
государственной программы (внутри ее подпро-
грамм): 

 Число выставочных проектов, снабженных 
цифровыми гидами в формате дополненной реаль-
ности (AR); 

 Число онлайн-трансляций региональных ме-
роприятий, размещаемых на портале «Куль-
тура.РФ». 

Министерство культуры Республики Башкорто-
стан выступает в качестве ответственного исполни-
теля упомянутой государственной программы. 

 
Республика Дагестан 
Предметная область и организационно-право-

вые механизмы реализации государственной моло-
дежной политики в Республике Дагестан закреп-
лены в законах и подзаконных нормативных право-
вых актах республики. 

Анализ государственной программы [5] и закона 
[6], ориентированных на развитие и реализацию гос-
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ударственной молодежной политики на республи-
канском уровне, позволяет выделить ключевые осо-
бенности предметной области ее реализации. 

Ключевыми направлениями, оформляю-
щими предметную область реализации государ-
ственной молодежной политики на республи-
канском уровне, выступают следующие: 

 Поддержка талантливой молодежи респуб-
лики; 

 Достижение разнообразия по части культур-
ной и досуговой деятельности молодежи респуб-
лики; 

 Воспитание молодежи в патриотическом 
ключе (в республике проводятся множество фору-
мов и конкурсов, посвященных, например, этапам 
Великой Отечественной войны 1941-1945 годов); 

 Поддержка предпринимательских заделов 
молодежи республики; 

 Профилактика вредных привычек в молодеж-
ной среде, формирование в их среде культуры здо-
рового образа жизни; 

 Содействие получению молодежью образова-
ния; 

 Помощь молодежи в плане трудоустройства; 
 Развитие волонтерства в молодежной среде 

(точкой притяжения всех добровольческих инициа-
тив на республиканском уровне выступает Респуб-
ликанский ресурсный центр развития добровольче-
ства (волонтерства), открытый в конце 2020 года. 
Была серьезным образом активизирована работа 
центра по приему и обработке заявок участников 
СВО и членов их семей. За 3 года, с 2020 по 2022 
годы, открылось 9 ресурсных центров развития и 
поддержки добровольчества (волонтерства) в круп-
ных городах республики. Школы республики также 
включены в волонтерское движение, в них созда-
ются волонтерские отряды); 

 Формирование в молодежной среде высокой 
культуры межнационального общения; 

 Популяризация семейных ценностей у моло-
дежи; 

 Воспитание нравственности молодежи [7] 
(речь идет по большей части о различных меропри-
ятиях, которые ежегодно проводятся в республике, 
например: уроки мужества в школах с привлече-
нием участников СВО; проведение Всероссийской 
недели правовой помощи по вопросам защиты ин-
тересов семьи; проведение просветительских уро-
ков в школах республики, направленных на укрепле-
ние семейных ценностей); 

 Развитие инфраструктуры молодежной поли-
тики (требуется обеспечить ее развитие не только в 
крупных городах республики, но и на сельских тер-
риториях). 

К числу базовых организационно-правовых 
механизмов реализации государственной моло-
дежной политики на республиканском уровне, 
можно отнести следующие: 

 Деятельность Министерства по делам моло-
дежи Республики Дагестан и подведомственных ему 
организаций; 

 Деятельность иных органов исполнительной 
власти республики; 

 Деятельность муниципальных образований 
республики (они, например, участвуют в реализации 
программ по модернизации сферы образования 
республики); 

 Деятельность Открытого молодежного прави-
тельства Республики Дагестан; 

 Деятельность Правительства Республики Да-
гестан (осуществляет мониторинг реализации моло-
дежной политики на республиканском уровне); 

 Деятельность детских и молодежных объеди-
нений (в том числе молодежных сообществ) на тер-
ритории Республики Дагестан; 

 Деятельность молодежных органов, создан-
ных при органах государственной власти и местного 
самоуправления Республики Дагестан; 

 Деятельность иных субъектов (Глава Респуб-
лики Дагестан, Народное Собрание Республики Да-
гестан и других). 

Реализацию государственной молодежной 
политики в Республике Дагестан в условиях 
цифровизации, целесообразно проследить на 
примере таких сфер республиканской внутрен-
ней политики как образование и культура. 

Одной из ключевых проблем развития сферы об-
разования Республики Дагестан является ограни-
ченный доступ региональных организаций образо-
вания к современным информационным техноло-
гиям, в частности, информационным системам. Со-
гласно республиканской государственной про-
грамме [8], инфраструктура учреждений образова-
ния республики развита недостаточно, остро стоит 
вопрос создания ресурсных центров, с помощью ко-
торых возможно было бы произвести информатиза-
цию системы образования Республики Дагестан в 
полном объеме. 

Необходимость создания соответствующей ин-
фраструктуры для целей цифровизации касается не 
только сферы образования. Как справедливо отме-
тил Мирзерагимов Р.Э., анализируя роль цифрови-
зации в повышении инвестиционной привлекатель-
ности Республики Дагестан, регион требует уско-
ренного развития цифровой инфраструктуры, осо-
бенно в сельских районах, где недостаточная до-
ступность интернета может стать препятствием для 
цифровизации [11]. 

Министерство образования и науки Республики 
Дагестан выступает в качестве ответственного ис-
полнителя государственной программы, при этом 
другие республиканские министерства также участ-
вуют в реализации мер, обозначенных в программе. 

Согласно закону [9], иные субъекты также реали-
зуют свои полномочия в сфере образования (напри-
мер, Глава Республики Дагестан, Народное Собра-
ние Республики Дагестан, Правительство Респуб-
лики Дагестан и некоторые другие). 

На сайте Министерства образования и науки 
Республики Дагестан ежегодно размещается годо-
вой отчет о состоянии и перспективах развития 
сферы образования в Республике Дагестан. 
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Сфера культуры Республики Дагестан имеет се-
рьезный потенциал к своему развитию, однако, су-
ществуют нерешенные проблемы, не позволяющие 
его ускорить. Одна из таких проблем – это слабый 
уровень технологического оснащения учреждений 
образования, что препятствует им воспользоваться 
возможностью внедрять новые формы представле-
ния информации в процессе обучения молодежи. 

Государственная республиканская программа 
[10], посвященная этому направлению внутренней 
политики, нацелена на создание культурного циф-
рового пространства, что предполагает повышение 
для населения качества и доступности государ-
ственных услуг в сфере культуры и искусства, уве-
личение востребованности цифровых ресурсов в 
сфере культуры, качественно иное обеспечение 
прав граждан республики на доступ к культурным 
ценностям и информации. 

Реализация целей государственной программы 
позволит выравнять уровень доступности и каче-
ства культурных благ населению в независимости 
от территории его проживания на территории Рес-
публики Дагестан (город или сельская местность). 

Министерство культуры Республики Дагестан 
выступает ответственным исполнителем обозна-
ченной выше государственной программы. 

 
Выводы по рассматриваемой теме 
Проведенный анализ особенностей предмет-

ной области и организационно-правовых механиз-
мов реализации государственной молодежной по-
литики в условиях цифровизации в рассмотрен-
ных регионах с выраженной национальной иден-
тичностью, позволяет сделать ряд общих вы-
водов: 

 В республиках не до конца сформирована 
полноценная сеть учреждений молодежной поли-
тики, деятельность которых охватывала бы все, 
даже самые отдаленные административно-террито-
риальные единицы республик; 

 Может быть признана эффективной совмест-
ная работа региональных органов исполнительной 
власти республик и молодежных организаций по ре-
ализации общественно-значимых проектов; 

 В республиках не завершены работы по фор-
мированию цифрового образовательного простран-
ства, одной из главных причин этого выступает не-
достаточная оснащенность образовательных учре-
ждений республик современными материально-тех-
ническими средствами представления информации 
в целях воспитания и образования местной моло-
дежи; 

 Образовательные и культурные информаци-
онные ресурсы республик, ценные, в особенности, с 
точки зрения воспитания молодого поколения в духе 
патриотизма, во многом не оцифрованы и потому не 
доступны в сети Интернет, по сути оставаясь неза-
меченными региональной молодежью: остро стоит 
вопрос создания региональных цифровых образо-
вательных и культурных пространств и повышения 
качества государственных услуг для населения в 
этой части. 
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Subject area and organizational and legal mechanisms for the 

implementation of state youth policy in the context of digitalization in 
the Republic of Bashkortostan and the Republic of Dagestan 

Azarov M.S., Konovalova K.Y., Bogutskaya A.S. 
Plekhanov Russian University of Economics 
This article examines the subject matter elements and current organizational 

and legal mechanisms for implementing state youth policy in the context of 
digitalization in the Republic of Bashkortostan and the Republic of 
Dagestan, based on an analysis of current laws and bylaws of the republics, 
and, in particular, regional strategic planning documents. 

The authors examine the implementation of state youth policy in the Republic 
of Bashkortostan and the Republic of Dagestan in the context of 
digitalization using education and culture as examples of domestic policy 
in the republics. Based on their analysis, the authors draw a number of 
general conclusions regarding the interim results of state youth policy 
implementation in the regions with distinct national identities. 
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В настоящей статье рассматриваются актуальные дискуссион-
ные вопросы, касающиеся отличительных особенностей и харак-
теристик кибербуллинга. Авторами исследуются сущность дан-
ного явления, возможные причины его возникновения, связь бул-
линга и кибербуллинга. При исследовании сущностных особен-
ностей явления проводится разграничение кибербуллинга и ме-
сти. Авторы поднимают актуальные, как с правовой, так и с со-
циологической точки зрения, вопросы о моменте начала травли, 
о специфике Интернета и факторах высокой общественной опас-
ности травли. Проводится анализ правовых норм, регулирующих 
распространение информации в Интернете, а также правовых 
последствий в виде юридической ответственности за соверше-
ние актов кибербуллинга. В качестве выводов авторами даются 
рекомендации по предупреждению кибербуллинга. 
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Рассмотрение правовой природы кибербуллинга и 
оценка предложений о снижении возраста ответ-
ственности за него невозможны без уяснения его 
сущности. 

Постараемся разграничить обычный буллинг 
(иначе говоря, травлю в школе) от кибербуллинга и 
перечислим его ключевые особенности: 

Во-первых, кибербуллинг не является уникаль-
ным явлением, природа которого предопределена 
лишь уникальными характеристиками и особенно-
стями сети Интернет. Новизна этого явления заклю-
чается исключительно в его локализации. Строго го-
воря, кибербуллинг есть обыкновенная школьная 
травля, перенесенная в сеть Интернет. Практически 
каждый взрослый человек в период своего обучения 
в школе очно сталкивался с этим явлением: либо в 
качестве стороннего наблюдателя, либо в качестве 
булли, либо в качестве жертвы. 

Во-вторых, буллинг и производный от него ки-
бербуллинг едва ли «генетически» связан с такой 
категорией как месть. Месть – намеренное причине-
ние зла с целью отплатить за оскорбления, обиды и 
т. п. [1]. Поведение булли отнюдь не предопреде-
лено жаждой отмщения. Часто жертвы буллинга (ки-
бербуллинга) de facto не виноваты. Травля – это 
всегда вопрос собственного позиционирования. Ко-
гда ученик выбирает для себя роль булли, он, тем 
самым, позиционирует себя в коллективе (закреп-
ляет за собой определенное место, статус). Это – 
один из способов вхождения в коллектив. Позицио-
нировав себя, булли, сам того не осознавая, пози-
ционировал и других – наблюдателей и жертв. 

В-третьих, причины буллинга (кибербуллинга) 
лежат в плоскости проблем социализации. В каждом 
конкретном классе любой школы имеется опреде-
ленная, своеобразная «иерархия». Войти в коллек-
тив, стать участником этой «корпорации», означает 
занять ступеньку в этой «иерархии». Дело вовсе не 
в школе. Иерархия присуща практически всем ви-
дам социальных взаимодействий. И так было все-
гда: и в первобытном обществе, и сейчас. Если уче-
ник не может найти собственное место в школьном 
коллективе, то другие «помогают» ему найти его. 
Ученик становится изгоем класса. Коллектив истор-
гает его посредством травли. Что мешает ученику 
освоиться в коллективе? Зачастую, его непохожесть 
на остальных учеников. Коллектив каждому раздает 
свою роль и человек довольно сильно срастается с 
ней, при этом не так важно, насколько комфортно 
ему самому. Так – с древности. В древности невоз-
можно было выжить, будучи одиночкой. Люди выжи-
вали племенами. Представляется, что эти неосо-
знанные переживания и сейчас работают в психике 
любого человека. Отсюда – негативное, опять-таки, 
часто неосознанное, восприятие одиночек (не 
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важно, взрослый это или ребенок). Вот почему кол-
лектив исторгает из себя ученика, зараженного 
«флюидами одиночества». 

В-четвертых, в отличие от мести буллинг и ки-
бербуллинг чаще всего делаются напоказ. Напоказ 
– перед своим коллективом. Булли, занимаясь трав-
лей напоказ, как бы присягают на верность своему 
коллективу (классу). «Я с вами, я соблюдаю правила 
игры, я делаю то, что делает «племя» с «такими», 
что делают другие мои одноклассники» – сообщают 
окружающим ученики, издеваясь над одиночкой. Как 
справедливо отмечает А.А. Бочавер «популярность 
среди ровесников, получение их одобрения — важ-
нейшие мотивы и ресурсы юношеского поведения» 
[2]. 

В-пятых, буллинг и кибербуллинг как его разно-
видность – явления систематические. Буллинг – 
«пьеса», состоящая из множества актов (конкрет-
ные проявления травли) и со множеством «актеров» 
(ученики класса, приятели и т.д.). Столкновения, 
конфликты, драки, проблемы – все это, в целом, ря-
довые события школьной жизни. Можно даже ска-
зать, что школьные «траблы» есть важное условие 
социализации юного человека. Ведь именно в 
школе во многом отрабатываются поведенческие 
модели, которые пригодятся и во взрослой жизни. 
Но эти быстротечные конфликты следует отличать 
от продолжительной травли, когда коллектив не мо-
жет «впустить» в себя конкретного ученика. Одна из 
важных проблем состоит в сложности распознава-
ния момента начала буллинга. При каких обстоя-
тельствах обыкновенный конфликт или банальное 
недопонимание переходят в травлю (кибертравлю)? 
Какие качества агрессора и жертвы способствуют 
такому перерождению? Поскольку травля, зача-
стую, растягивается на месяцы и годы, сама систе-
матичность явления подсказывает нам еще одну его 
особенность – иррациональность поведения агрес-
соров и тех, кто им помогают. Агрессоры не могут 
насытиться издевательствами над жертвой, пока 
окончательно не «съедят» ее. Налицо своего рода 
эмоциональный вампиризм. 

В-шестых, кибербуллинг приобретает, подчас, 
самые отвратительные формы. И ряд технических 
особенностей сети Интернет только ухудшают поло-
жение жертвы. Дело в следующем. Мы живем в 
эпоху, когда информацию о каждом из нас окружаю-
щие нередко черпают из Интернета. Так, например, 
из сети Интернет мы можем почерпнуть довольно 
приличный объем информации о директоре компа-
нии, в которой собираемся работать; о преподава-
теле, на лекции которого ходим; и так далее. Наши 
фотографии, видеозаписи, другой медиаконтент, 
который содержит информацию о нас (персональ-
ные данные или личную и семейную тайну, которая 
уже перестала быть таковой), отзывы о нас – все эти 
данные формируют наш цифровой портрет. И если 
в очном общении мы можем корректировать воспри-
ятие нас другими людьми (посредством различных 
методик и просто потому, что мы меняемся), то сеть 
Интернет «запоминает» все (и хорошее, и плохое) и 
хранит это, как правило, в неизменном виде. Во мно-
гом мы не властны над собственным цифровым 

портретом в сети Интернет: его могут формировать 
и другие, причем по-разному и почти всегда без со-
гласования с нами. Интернет во многом – «свалка» 
клеветы, слухов, устаревшей и ложной информа-
ции. И ведь это все – на фоне того, что цифровое 
забвение едва ли возможно. Часто информация, 
размещенная на одном форуме, одновременно и 
автоматически размещается на десятке других. 
Удалить из сети Интернет все сведения о себе – 
практически нереально. Взрослых это (та информа-
ция, которая содержится о них в сети Интернет) мо-
жет особо и не волновать, но как быть с подрастаю-
щим поколением? Информационные технологии 
настолько прочно вошли в жизнь тех, кому сейчас 
10-20 лет, что отсутствие у них цифровых аватаров 
позволяет, отчасти, заподозрить их в том, что с 
ними что-то не так, или не так в их семье, или что 
они боятся социализации. Возвратимся к самым от-
вратительным проявлениям кибербуллинга. Это, 
например, избиение ученика школы другими учени-
ками и загрузка подобного контента в сеть. Как 
юному гражданину страны психологически спра-
виться или, точнее сказать, пережить нахождение 
такой видеозаписи на платформе в сети Интернет? 
Подросток может не разделять реальную жизнь и 
жизнь в сети Интернет, которая является только ча-
стью реальной жизни. Не сформировавшись как 
личность, полагая, что наличие подобной записи в 
сети Интернет опозорит его на всю оставшуюся 
жизнь – кто знает к чему это может привести под-
ростка? 

В-седьмых, помимо всего сказанного, имеется 
еще ряд особенностей, отличающих кибербуллинг 
от обычной школьной травли. В первую очередь, это 
возможная анонимность агрессора. Агрессоры, же-
лающие остаться анонимными, регистрируют про-
фили в социальных сетях на вымышленные имена. 
Во вторую очередь, это огромная зрительская ауди-
тория. Любой желающий может ознакомиться с дис-
кредитирующим школьника видео, если видео, ска-
жем, было размещено в популярной и открытой со-
циальной сети. Просмотры, лайки будут поднимать 
это видео в топ, то есть способствовать его распро-
странению. То, что такое видео появится в сети Ин-
тернет – всегда ли прихоть булли? Может ли ока-
заться так, что какие-то ученики российских школ 
были избиты на камеру просто потому, что те, кто их 
избивал, получили за это деньги? Может быть есть 
вполне взрослые интересанты подобных видео? Те, 
кто коммерциализируют подобный контент? Нако-
нец, однажды созданный контент может работать 
довольно долго. Удаление контента на одних пло-
щадках, не отменяет возможности его размещения 
на других. Особую опасность кибербуллинга под-
черкивает в своей работе и Д.В. Крахмалев. По его 
мнению, в отличие от традиционного буллинга ки-
бербуллинг может происходить круглосуточно, и 
возможность анонимности делает жертву более 
уязвимой, подверженной депрессии, тревожности 
или социальной изоляции [3]. Не станем отрицать, 
что последствия кибербуллинга могут быть крайне 
тяжелыми, включая депрессию, тревожность, соци-
альную изоляцию и даже суицидальные мысли. В 
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связи с этим проблема профилактики и защиты от 
кибербуллинга требует пристального внимания со 
стороны общества, образовательных учреждений и 
семьи. 

Анализ природы кибербуллинга приводит авто-
ров настоящей статьи к идее о том, что далеко не 
все его проявления требуют ответной реакции, ос-
нованной на закрепленных правовых механизмах. 
Скорее требуют своего развития неправовые 
формы воздействия на акторов кибербуллинга и 
тех, кто их поддерживает. Естественно, для этого 
должна существовать соответствующая правовая 
база (юристы в сфере образования должны проана-
лизировать законодательство и подготовить пред-
ложения по его усовершенствованию). Учителя 
должны вникать в школьную жизнь учеников и иметь 
возможность их полноценно воспитывать. Для этого 
необходимо, чтобы учителя обладали некоторым 
временным ресурсом (в течение рабочего дня). 
Чтобы он появился, следует продолжать работу по 
цифровизации методической работы учителей (осо-
бенно в вопросах отчетности). Педагог – проводник 
ученика на пути его социализации в нужном государ-
ству ключе. 

Как справедливо отмечают ряд исследователей, 
«в настоящее время в Российской Федерации отсут-
ствует специальное законодательство в сфере за-
щиты от кибербуллинга и иных форм онлайн-пре-
следований, какое существует, например, в странах 
Западной Европы и Северной Америки» [4]. 

Речь, конечно же, идет о комплексной профилак-
тике подобного явления. Вместе с тем, по состоя-
нию на сегодняшний день, существует механизм, 
позволяющий блокировать обозначенный выше по 
тексту контент, в том случае, если он оказался в 
сети Интернет. Этот механизм с правовой точки зре-
ния выглядит следующим образом. 

Согласно ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 
27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информа-
ционных технологиях и о защите информации» (да-
лее – «ФЗ об информации») [5], ограничение до-
ступа к информации устанавливается федераль-
ными законами и актами Президента Российской 
Федерации в целях защиты основ конституционного 
строя, нравственности, здоровья, прав и законных 
интересов других лиц, обеспечения обороны страны 
и безопасности государства. 

В соответствии с ч. 6 ст. 10 указанного закона, за-
прещается распространение информации, которая 
направлена на пропаганду войны, разжигание наци-
ональной, расовой или религиозной ненависти и 
вражды, а также иной информации, за распростра-
нение которой предусмотрена уголовная или адми-
нистративная ответственность. 

В соответствии с ч. 1 ст. 15.1 ФЗ об информации, 
в целях ограничения доступа к сайтам в сети «Ин-
тернет», содержащим информацию, распростране-
ние которой в Российской Федерации запрещено, 
создается единая автоматизированная информаци-
онная система «Единый реестр доменных имен, ука-
зателей страниц сайтов в сети «Интернет» и сете-
вых адресов, позволяющих идентифицировать 

сайты в сети «Интернет», содержащие информа-
цию, распространение которой в Российской Феде-
рации запрещено». 

Часть 5 ст. 15.1 ФЗ об информации закрепляет 
основания для включения в реестр вышеобозначен-
ных нами и деструктивных для молодого поколения 
сведений, в том числе и в тех случаях, когда речь 
идет о порнографических материалах с участием 
несовершеннолетних, другой информации, распро-
страняемой в сети Интернет, распространение кото-
рой в Российской Федерации запрещено (при нали-
чии решения суда). Напомним, что согласно п. 1 ч. 2 
ст. 5 Федерального закона от 29.12.2010 № 436-ФЗ 
«О защите детей от информации, причиняющей 
вред их здоровью и развитию» к информации, за-
прещенной для распространения среди детей, отно-
сится, в частности, информация побуждающая де-
тей к совершению действий, представляющих 
угрозу их жизни и (или) здоровью, в том числе к при-
чинению вреда своему здоровью, самоубийству, 
либо жизни и (или) здоровью иных лиц, либо 
направленная на склонение или иное вовлечение 
детей в совершение таких действий [6]. 

Не в последнюю очередь благодаря обществен-
ной деятельности Е.М. Мизулиной (член Обще-
ственной палаты Российской Федерации) каса-
тельно разработки комплекса мер по противодей-
ствию кибербуллингу, в последние годы существен-
ным образом был расширен перечень видов инфор-
мации, запрещенной для распространения среди 
детей (ст. 5 Федерального закона от 29.12.2010 № 
436-ФЗ «О защите детей от информации, причиня-
ющей вред их здоровью и развитию»). Подобная 
инициатива уже сейчас позволяет «чистить» под-
ростковый Интернет, осуществлять профилактику 
кибербуллинга. Конечно, и ответственные за вирту-
альное пространство площадки должны не допус-
кать появления «вредного» контента у себя в сети 
(принципы функционирования сетевых сообществ 
должны органично вмещать в себя требования рос-
сийского законодательства хотя бы потому, что 
функционирование этих площадок на территории 
Российской Федерации допускается). 

Даже если кибербуллинг и не приводит к тяже-
лым последствиям, это не повод отмахнуться от 
него и ничего не делать. И не повод для того, что 
рассчитывать исключительно на правовые меха-
низмы. В конце концов страдают российские дети. 
Какого-то одного способа защититься от кибербул-
линга не существует. Скорее, можно и нужно гово-
рить о комплексе мер или точнее рекомендаций: 
в дополнение к праву. 

Рекомендации ученику: 
 не делиться в сети Интернет, в частности, в 

социальных сетях личной информацией или инфор-
мацией о своей семье (не следует указывать свою 
дату рождения, город, номер телефона, номер 
школы, настоящие фамилию, имя и отчество, воз-
можно, не стоит даже размещать свои фотографии, 
а если и делать это, то «фильтровать» выставляе-
мый контент, отчетливо понимать кто конкретно бу-
дет иметь к нему доступ); 
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 закрывать от посторонних свой профиль в со-
циальных сетях (доступ к информации профиля 
должен иметься лишь у тех, чью заявку в друзья 
одобрил ученик); 

 учиться распознавать «троллей» и не всту-
пать с ними в дискуссию, не провоцироваться. 

Рекомендации родителям и учителям: 
 родители должны разъяснять своим детям 

правовой смысл категории «свобода» и «сетевая 
свобода», принципы цивилизованного общения в 
жизни и в сети Интернет; 

 родители должны учить своих детей пра-
вильно (критически) относиться к информации, ко-
торая содержится в сети Интернет, не смешивать 
сетевую и реальную жизнь; 

 учителя должны иметь реальную возмож-
ность высказывать свое мнение насчет такого соци-
ального явления как кибербуллинг и быть услышан-
ными, и иметь возможность, в случае необходимо-
сти, оказывать воспитательное и психологическое 
воздействие как на агрессоров, так и на жертв ки-
бербуллинга, не боясь при этом быть уволенными. 
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Статья посвящена исследованию правовой природы и современ-
ного состояния «гонорара успеха» в цивилистическом процессе. 
Автор рассматривает эволюцию отношения к «гонорару успеха» 
в российской правовой системе, начиная с полного запрета и за-
канчивая его легитимацией Федеральным законом № 400-ФЗ от 
02.12.2019. Проведен сравнительно-правовой анализ регулиро-
вания «гонорара успеха» в зарубежных странах, где он признан 
важным механизмом обеспечения доступа к правосудию для со-
циально уязвимых категорий граждан. Отмечено, что в России, 
несмотря на законодательное признание «гонорара успеха», со-
храняются ограничения, препятствующие его эффективной реа-
лизации, для разрешения которых автором выдвинуты предло-
жения, направленные на устранение законодательных пробелов. 
Подчеркивается, что внедрение данных изменений обеспечит 
баланс интересов сторон и повысит реальную доступность ква-
лифицированной юридической помощи. Исследование имеет как 
теоретическое, так и практическое значение для развития рос-
сийского института адвокатуры. 
Ключевые слова: гонорар успеха, адвокат, адвокатская дея-
тельность, оплата юридических услуг. 
 
 

«Гонорар успеха» – это условие соглашения о вы-
плате адвокату вознаграждения, размер которого 
зависит от результата оказания юридических услуг. 
Подобные договоренности, известные также как 
«pactum de quota litis» или «contingency fee», широко 
применяются в мировой практике юридических 
услуг. Они возникли прежде всего в странах англо-
саксонского права, как способ обеспечить доступ к 
правосудию для лиц, не имеющих средств на оплату 
адвоката, где адвокат ведет дело без предоплаты и 
получает оговоренный процент от присужденной 
суммы только в случае успешного завершения су-
дебного дела, а в противном случае не получает ни-
чего. В то же время в континентально-европейской 
правовой традиции долгое время господствовал за-
прет на «гонорары успеха», исходя из этического 
подхода, согласно которому вознаграждение адво-
ката должно соответствовать проделанной работе и 
не ставится в зависимость от исхода дела [5, с. 273]. 
Однако в последние десятилетия во многих госу-
дарствах наблюдается отход от абсолютного за-
прета, осознание ценности «гонорара успеха» для 
расширения доступа к правосудию и усиления кон-
курентности рынка юридических услуг. 

В настоящее время законодательство целого 
ряда стран прямо допускает заключение соглаше-
ний о «гонораре успеха». Официально они разре-
шены, например, в Австралии, Бразилии, Канаде, 
Франции, Греции, Ирландии, Японии, Новой Зелан-
дии, Великобритании и США [6, с. 200].  

Как отмечает И.А. Иванников, «законодатель 
устанавливает определенные ограничения, гаран-
тирующие соразмерность такого вознаграждения. 
Так, в Австралии адвокат вправе получить премию 
за выигрыш не свыше 25 % от суммы обычного воз-
награждения по соглашению, но запрещено прямо 
обусловливать гонорар процентом от присужденной 
доверителю компенсации. В Южной Африке допол-
нительный «гонорар успеха» не может превышать 
100 % от базового вознаграждения адвоката, при-
чем по искам о денежной компенсации предельный 
размер гонорара успеха ограничен 25 % от суммы 
присужденного возмещения без учета судебных из-
держек. В Великобритании распространена модель 
«no win, no fee», при которой адвокат работает без 
оплаты в случае «проигрыша» и получает заранее 
оговоренный «бонус за успех». В США и Канаде 
практикуются соглашения о доле в «выигрыше» 
(«contingency fee»), например, в США типично усло-
вие, по которому адвокат забирает определенный 
процент (20–40 %) от присужденной суммы в пользу 
истца, не имеющего возможности иначе оплатить 
услуги, при этом соглашение обычно подлежит су-
дебному контролю на предмет справедливости» [2, 
с. 42].  
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Что касается стран романо-германского права, 
то первоначально в них преобладал запрет на «го-
норар успеха» как на договор, противоречащий пуб-
личному порядку. Тем не менее, судебная практика 
в ряде государств смягчила этот подход. Как указы-
вает Ю.И. Шавырина, «в Германии долгое время 
действовал прямой законодательный запрет обу-
словленных гонораров в гражданском судопроиз-
водстве, но Федеральный конституционный суд ФРГ 
в 2004 г. признал такой запрет несоразмерным и 
противоречащим Основному закону. Впоследствии 
в германское законодательство были внесены изме-
нения, разрешающие заключение соглашений о вы-
плате вознаграждения, зависящего от исхода дела, 
в отдельных случаях – прежде всего, когда довери-
тель не в состоянии оплатить юридическую помощь 
на обычных условиях» [7, с. 279]. 

В целом, мировая практика выработала модель, 
при которой «гонорар успеха» служит легитимным 
инструментом, расширяющим доступ к правосудию, 
особенно для малоимущих лиц, однако его приме-
нение ставится под контроль государства (через за-
конодательные ограничения и этические нормы) во 
избежание злоупотреблений и чрезмерно высокого 
вознаграждения адвокатов. 

В российском законодательстве долгое время не 
было прямого упоминания «гонорара успеха», хотя 
на практике подобные условия встречались в дого-
ворах на юридические услуги. Исторически суды вы-
работали однозначно отрицательное отношение к 
возможности взыскания такого вознаграждения. 
Еще в 1999 году Президиум Высшего Арбитражного 
Суда Российской Федерации в Информационном 
письме от 29.09.1999 № 48 разъяснил, что не под-
лежит удовлетворению требование исполнителя о 
выплате вознаграждения, если данное требование 
обосновано условием договора, ставящим размер 
оплаты услуг в зависимость от решения суда или 
государственного органа, которое будет принято в 
будущем. Иными словами, суды отказывались при-
знавать юридическую силу за условием, делающим 
оплату услуг «ex post» зависимой от исхода про-
цесса, размер вознаграждения в таких случаях под-
лежал определению по правилам ст. 424 ГК РФ – то 
есть исходя из фактически проделанной работы и 
средних тарифов за аналогичные услуги. Такая по-
зиция долгое время доминировала в цивилистиче-
ской судебной практике, фактически рассматривая 
условие о «гонораре успеха» либо как юридически 
ничтожное, либо как «pactum nudum» – договорное 
условие, не обеспеченное принудительной силой и 
не порождающее право на судебную защиту. Адво-
каты, включавшие подобные условия в соглашения 
с доверителями, практически не имели шансов 
взыскать в такой форме оплату оказанных юридиче-
ских услуг через суд, если доверитель отказывался 
их оплачивать. 

Важно отметить, что негативное отношение су-
дов опиралось не только на букву гражданского за-
конодательства, но и на мотивы правовой этики и 
принципов отправления правосудия. Высшие судеб-
ные инстанции подчеркивали, что исход дела нахо-

дится в исключительной компетенции суда, а усло-
вие договора, фактически ставящее вознагражде-
ние представителя в зависимость от будущего су-
дебного решения, противоречит природе возмезд-
ного оказания услуг и может рассматриваться как 
своего рода «премирование за выигрыш дела». Так, 
Конституционный Суд Российской Федерации (да-
лее – КС РФ) постановлением от 23.01.2007 № 1-П 
фактически запретил применение таких гонораров, 
ссылаясь на риск недобросовестного поведения 
участников договора, однако судебная практика в 
отношении «гонорара успеха» оставалась в целом 
по-прежнему неоднозначной. 

В свою очередь, в 2019 году Верховный Суд Рос-
сийской Федерации (далее – ВС РФ), который ранее 
в своих судебных актах прямо указывал на запрет 
применения «гонорара успеха», признал его закон-
ным, что свидетельствует о постепенном принятии 
этого механизма в судебной системе. Так, ВС РФ, 
отказав в передаче спора на рассмотрение в Судеб-
ную коллегию ВС РФ, неожиданно согласился с по-
зицией нижестоящих судебных инстанций о том, что 
«общие начала гражданского законодательства не 
исключают включения в текст договора оказания 
юридических услуг условия о выплате дополнитель-
ного вознаграждения в зависимости от исхода дела, 
так как существо законодательного регулирования 
отношений сторон договора возмездного оказания 
услуг допускает возможность обусловливать вы-
плату вознаграждения исполнителю принятым по 
делу решением суда. Как представляется, это свя-
зано с изменением подходов к потестативным усло-
виям условных сделок». 

Однозначная легитимация «гонорара успеха» 
произошла лишь недавно. Осознавая назревшую 
необходимость узаконить возможность применения 
адвокатами и их доверителями соглашения о «гоно-
раре успеха», законодатель внес соответствующие 
поправки Федеральным законом от 02.12.2019 № 
400-ФЗ в статью 25 Федерального закона от 
31.05.2002 № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности 
и адвокатуре в Российской Федерации», а именно 
была введена норма (п. 4.1 ст. 25), согласно которой 
в соглашение об оказании юридической помощи с 
адвокатом может включаться условие, в соответ-
ствии с которым размер выплаты вознаграждения 
ставится в зависимость от результата оказания 
юридической помощи, причем прямо оговорено ис-
ключение – такое условие недопустимо при оказа-
нии помощи по уголовным делам и делам об адми-
нистративных правонарушениях. Установлено, что 
порядок включения условия о гонораре успеха опре-
деляется Cоветом Федеральной палаты адвокатов.  

Реализация этой нормы не заставила себя 
ждать, 02.04.2020 Советом Федеральной палаты 
адвокатов были утверждены Правила включения в 
соглашение адвоката с доверителем условия о воз-
награждении, зависящем от результата оказания 
юридической помощи (далее – Правила).  

В данных Правилах закреплен ряд принципиаль-
ных положений, направленных на унификацию и 
безопасное применение «гонорара успеха». В част-
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ности, подчеркивается, что «гонорар успеха» не яв-
ляется гарантией или обещанием положительного 
результата оказания юридической помощи. Пра-
вила допускают установление «гонорара успеха» в 
виде твердой денежной суммы, доли (процента) от 
размера удовлетворенных требований доверителя 
или от размера требований к доверителю, в удовле-
творении которых было отказано, а также иным спо-
собом, позволяющим рассчитать размер вознаграж-
дения. Возможны комбинированные договоренно-
сти, когда одна часть гонорара выплачивается неза-
висимо от исхода (например, минимальный фикси-
рованный аванс), а другая часть – только при дости-
жении «успеха». Отдельно оговорено, что адвокат 
обязан предупредить доверителя о невозможности 
взыскания выплаченного «гонорара успеха» с дру-
гого лица в качестве судебных издержек, что явля-
ется чрезвычайно важным правилом, отражающим 
текущую позицию судебных органов по вопросу рас-
пределения таких расходов между сторонами про-
цесса, и о чем более подробно будет сказано в 
настоящей статье дальше.  

В целом, данные Правила основываются на 
принципе свободы договора и дают адвокату и до-
верителю возможность самостоятельно определять 
детали применения «гонорара успеха», устраняя 
прежние неопределенности. Главная же цель вве-
дения «гонорара успеха», как отмечает В.Б. Арзума-
нова, – это «обеспечение конституционного права 
граждан на получение квалифицированной юриди-
ческой помощи при отсутствии у них возможности 
оплачивать услуги адвоката на иных условиях» [1, с. 
69].  

Между тем практическое применение «гонорара 
успеха» выявило ряд проблем, связанных с неопре-
деленностью нормативно-правовой базы. Правила 
содержат общие положения, но не дают четких кри-
териев определения положительного исхода дела, 
что приводит к неоднозначности в трактовке усло-
вий вознаграждения и создает правовую неопреде-
ленность как для адвокатов, так и для их доверите-
лей. Например, отсутствие четкого определения 
«положительного исхода дела» может вызвать 
споры о том, когда именно адвокат имеет право на 
получение вознаграждения: при вынесении оконча-
тельного судебного решения, подписании мирового 
соглашения или даже при прекращении производ-
ства по делу. 

Кроме того, дополнительные сложности возни-
кают в сфере нормативного урегулирования авансо-
вого «гонорара успеха». В частности, пункт 8 Пра-
вил запрещает внесение в соглашение положения 
об авансовой выплате условного вознаграждения, 
хотя в реальной практике такая форма получения 
гонорара оказывается более выгодной и надежной 
для адвоката, позволяя снизить вероятность неза-
конного уклонения доверителя от оплаты. В этих 
условиях модель цессии, подразумевающая уступку 
права требования на вознаграждение с последую-
щей выплатой в виде процента от взысканных 
средств, способна стать надежным механизмом для 
охраны прав и интересов адвоката. 

Введение «гонорара успеха» направлено на по-
вышение доступности юридической помощи и сти-
мулирование адвокатов к более ответственному от-
бору дел, тем не менее отсутствие однозначных и 
конкретных предписаний, определяющих условия и 
порядок применения данного механизма, создает 
правовые коллизии и неопределенность в судебной 
практике. Для эффективного функционирования 
«гонорара успеха» необходимо дальнейшее совер-
шенствование законодательства, а также разра-
ботка более детализированных правил и рекомен-
даций, регулирующих отношения между адвокатами 
и их доверителями в контексте обусловленного воз-
награждения. 

В этой связи для эффективного решения про-
блем, связанных с внедрением и практическим при-
менением «гонорара успеха» адвокатов в цивили-
стическом процессе, необходимо комплексное из-
менение нормативно-правовой базы, а также разра-
ботка детализированных методических рекоменда-
ций, направленных на устранение существующих 
правовых неопределенностей и обеспечение сба-
лансированного взаимодействия между адвокатами 
и их доверителями. 

Прежде всего, необходимо внести изменения в 
действующее законодательство, чтобы четко опре-
делить критерии, определяющие положительный 
исход дела, что может быть достигнуто путем кон-
кретизации в Правилах случаев, при которых адво-
кат имеет право на получение вознаграждения, свя-
занного с результатом судебного разбирательства. 
Например, данная норма должна предусматривать, 
что под «положительным исходом дела» понима-
ется не только удовлетворение иска, но и подписа-
ние мирового соглашения, прекращение производ-
ства по делу по инициативе сторон или иные обсто-
ятельства, которые свидетельствуют об успешном 
завершении юридического процесса в интересах до-
верителя, такая конкретизация позволит избежать 
споров и недоразумений между адвокатом и дове-
рителем относительно момента и основания для 
выплаты вознаграждения. 

Кроме того, необходимо разработать специаль-
ные положения, регулирующие вопрос авансового 
«гонорара успеха». Запрет авансовой уплаты обу-
словленного вознаграждения, закрепленный в 
пункте 8 текущих Правил, создает определенные 
риски для адвокатов, связанные с отказом довери-
теля от оплаты, поэтому для минимизации этих рис-
ков необходимо исключить данный запрет, а также 
целесообразно будет внедрение механизмов цес-
сии, позволяющих адвокату передавать требование 
о получении вознаграждения финансовым учрежде-
ниям или иным третьим лицам, что обеспечит адво-
кату гарантии получения части вознаграждения, тем 
самым повышая безопасность и предсказуемость 
финансовых отношений между ним и доверителем. 

Дополнительно видится необходимым разрабо-
тать стандартизированные формы договоров об 
оказании юридической помощи с условием о «гоно-
раре успеха», включающие четкие и понятные усло-
вия вознаграждения, зависящего от результата, та-
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кие формы должны содержать подробные опреде-
ления всех ключевых терминов и условий, таких как 
процент от взысканной суммы, порядок расчета воз-
награждения, условия его выплаты в различных 
сценариях исхода дела и т.д. Стандартизация таких 
договоров поможет снизить уровень правовой не-
определенности и обеспечить единообразие в прак-
тике их заключения. 

Не менее значимым является создание системы 
мониторинга и контроля за соблюдением условий 
договоров о «гонораре успеха», что может включать 
регулярные проверки деятельности адвокатов, ана-
лиз заключенных договоров и оценку их соответ-
ствия установленным нормативным требованиям со 
стороны Федеральной палаты адвокатов, регио-
нальных палат адвокатов и Министерства юстиции. 
В случае выявления нарушений необходимо преду-
смотреть механизмы санкций и исправительных 
мер, направленных на предотвращение злоупо-
треблений и обеспечение защиты интересов дове-
рителей. 

В свою очередь, нельзя не отметить еще одну 
проблему – соотношение «гонорара успеха» и ин-
ститута судебных издержек. Согласно общему пра-
вилу цивилистического процесса, выигравшая сто-
рона вправе требовать возмещения с проигравшей 
стороны понесенных судебных расходов, к которым 
относятся, в том числе, расходы на оплату услуг 
представителя (адвоката) в разумных пределах (ст. 
100 ГПК РФ, ст. 110 АПК РФ, ст. 112 КАС РФ). Воз-
никает закономерный вопрос, можно ли в составе 
таких расходов взыскивать сумму «гонорара 
успеха», выплаченную адвокату победившей сторо-
ной? ВС РФ в определении от 17.11.2022 № 305-
ЭС22-10035 по делу № А40-21242/2021 дал одно-
значный ответ, что дополнительное вознагражде-
ние, выплаченное представителю лишь в случае по-
беды, не включается в судебные расходы и не под-
лежит взысканию с процессуального оппонента. 
Экономическая коллегия ВС РФ разъяснила, что по-
добный обусловленный платеж фактически пред-
ставляет собой премирование исполнителя за уже 
оказанные и оплаченные услуги и не связан с оказа-
нием новых услуг для доверителя. Следовательно, 
обязывать проигравшую сторону возмещать этот 
«бонус» было бы неправильно, ведь она не явля-
лась участником соответствующей договоренности 
между адвокатом и его доверителем. Данная право-
вая позиция мотивирована также заботой о балансе 
интересов, полностью переложить выплату «гоно-
рара успеха» на противоположную сторону – значит 
потенциально ухудшить ее положение сверх преду-
смотренного законом, что суды посчитали недопу-
стимым. Аналогичная правовая позиция изложена и 
в иных судебных актах ВС РФ (например, в опреде-
лении от 16.08.2022 № 307-ЭС21-17029 по делу № 
А56-64109/2020; определении от 31.05.2022 № 301-
ЭС22-8310 по делу № А17-4873/2020; определении 
от 27.05.2022 № 303-ЭС22-7047 по делу № А59-
2007/2020 и др.). Эту позицию также поддержал КС 
РФ в определении от 06.04.2023 № 749-О. 

Однако такая позиция кажется противоречащей 
самой сути «гонорара успеха», ведь цель его введе-
ния – это не премирование адвоката за проделан-
ную работу, а попытка сделать юридические услуги 
доступнее для доверителей, которые не могут поз-
волить себе их оплату на этапе заключения согла-
шения с адвокатом. 

Стоит добавить, что еще на стадии подготовки 
Правил адвокаты предвидели такой исход, именно 
поэтому в Правилах и закреплена обязанность уве-
домлять доверителя о риске невзыскания «гоно-
рара успеха» с другой стороны, о которой было ска-
зано ранее [4, с. 112].  

По состоянию на конец 2025 года сложилась не-
сколько парадоксальная ситуация, когда с одной 
стороны, российское право теперь признает «гоно-
рар успеха» законным условием соглашения об ока-
зании юридической помощи между адвокатом и до-
верителем, что уже само по себе является прогрес-
сивным шагом, улучшающим доступ к правосудию. 
С другой стороны, судебная практика по-прежнему 
исключает возможность компенсировать это возна-
граждение за счет проигравшей стороны, оставляя 
данную выплату внутренним делом доверителя и 
его представителя. Иными словами, до конца не ре-
ализован компенсационный потенциал «гонорара 
успеха», он облегчает заключение договора с адво-
катом для доверителя в отсутствие денежных 
средств, но не избавляет победившую сторону от 
бремени расходов, поскольку компенсации от оппо-
нента не происходит.  

Для решения указанной проблемы предлагается 
внесение изменений в цивилистические процессу-
альные кодексы – АПК РФ, ГПК РФ и КАС РФ, а 
именно: включение в перечень судебных расходов, 
подлежащих возмещению, выплат по соглашениям 
о «гонораре успеха» при соблюдении определенных 
условий. Например, предлагается дополнить ст. 110 
АПК РФ новой частью следующего содержания: 
«Если истец или ответчик заключил с адвокатом со-
глашение, предусматривающее выплату вознаграж-
дения, зависящего от исхода дела, и такое соглаше-
ние было обусловлено отсутствием у данной сто-
роны достаточных средств для оплаты юридических 
услуг адвоката на иных условиях, суд вправе отне-
сти сумму указанного вознаграждения в разумных 
пределах к судебным издержкам, взыскиваемым с 
другой стороны». Аналогичные положения можно 
предусмотреть применительно к гражданскому и ад-
министративному судопроизводству (в ст. 100 ГПК 
РФ и ст. 112 КАС РФ соответственно). Разумеется, 
подобные нововведения должны сопровождаться 
оговорками о разумности размера взыскиваемого 
«гонорара успеха» (например, путем законодатель-
ного установления пределов размера «гонорара 
успеха») и о недопустимости его взыскания, если 
оппонентом является тоже гражданин слабого иму-
щественного положения (дабы не создавать новых 
«перекосов»).  

Таким образом, проведенное исследование поз-
волило сделать вывод о том, что «гонорар успеха» 
представляет собой важный инструмент обеспече-
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ния доступа граждан к квалифицированной юриди-
ческой помощи, особенно для лиц с ограниченными 
финансовыми возможностями. Сравнительно-пра-
вовой анализ показал, что в большинстве зарубеж-
ных стран обусловленное вознаграждение адвоката 
признано законным при наличии механизмов, 
направленных на предотвращение злоупотребле-
ний и чрезмерных выплат. В России эволюция отно-
шения к «гонорару успеха» прошла путь от полного 
запрета до его легитимации в 2019-2020 годах, что 
стало значительным шагом вперед в развитии 
рынка юридических услуг. В соответствии с указан-
ной новеллой «гонорар успеха» подразумевает, что 
размер вознаграждения адвоката может опреде-
ляться в зависимости от результата оказания юри-
дической помощи, включая исход судебного реше-
ния. Указанное означает, что адвокат получает про-
цент от суммы, присужденной доверителю в резуль-
тате судебного разбирательства, что способствует 
повышению эффективности юридической практики, 
поскольку адвокат несет часть риска, связанного с 
исходом дела. 

Вместе с тем в настоящий момент имеется ряд 
проблем, препятствующих эффективной реализа-
ции «гонорара успеха», что требует законодатель-
ных изменений, в том числе возможности включе-
ния «гонорара успеха» в судебные издержи, стан-
дартизацию договорных отношений, а также повы-
шение профессиональной ответственности и ин-
формированности всех участников процесса. 
Именно комплексные меры, направленные на 
устранение правовых неопределенностей и созда-
ние прозрачных и справедливых условий взаимо-
действия между адвокатами и доверителями, позво-
лят обеспечить эффективное и справедливое при-
менение «гонорара успеха», способствуя развитию 
российского института адвокатуры и расширению 
доступа к правосудию. 
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On the problems and prospects of "success fee" in Russia through the 

prism of world experience 
Glukhova A.V., Gritskih E.A. 
V.M. Lebedev Russian State University of Justice 
The article is devoted to the study of the legal nature and current state of the 

"success fee" in civil proceedings. The author examines the evolution of the 
attitude towards the "success fee" in the Russian legal system, starting from 
a complete ban and ending with its legitimization by Federal Law No. 400-
FZ of December 2, 2019. A comparative legal analysis of the regulation of 
the "success fee" in foreign countries has been conducted, where it is 
recognized as an important mechanism for ensuring access to justice for 
socially vulnerable categories of citizens. It is noted that in Russia, despite 
the legislative recognition of the "success fee", there are still restrictions 
that hinder its effective implementation, for the resolution of which the 
author has proposed measures aimed at eliminating legislative gaps. It is 
emphasized that the introduction of these changes will ensure a balance of 
interests of the parties and increase the actual availability of qualified legal 
assistance. The study has both theoretical and practical significance for the 
development of the Russian bar institution. 
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В статье рассматривается правовое регулирование и практика 
применения эскроу-счетов в сделках с недвижимым имуществом 
в Российской Федерации. Автор анализирует двухаспектную при-
роду института эскроу, закрепленного в российском гражданском 
законодательстве как в форме счета эскроу, так и в виде дого-
вора условного депонирования. Особое внимание уделяется спе-
цифике использования эскроу-счетов в сфере долевого строи-
тельства, где они получили наиболее широкое распространение 
в качестве механизма защиты прав дольщиков. Исследуются 
особенности правового статуса эскроу-агента, а также процедура 
передачи денежных средств после выполнения условий сделки. 
В работе выявлены существенные проблемы правового регули-
рования эскроу-счетов, включая ограниченный размер страхо-
вого возмещения (10 млн рублей), запрет на начисление процен-
тов, недостаточную проработанность норм о проверке оснований 
для передачи средств бенефициару. Автор обосновывает необ-
ходимость увеличения страхового возмещения до 20-25 млн руб-
лей, разрешения начисления процентов на депонированные 
средства и установления четких требований к эскроу-агентам. 
Особый акцент делается на перспективах адаптации института 
эскроу к условиям цифровой экономики, включая расширение пе-
речня объектов депонирования за счет цифровых прав. Резуль-
таты исследования имеют практическую значимость для совер-
шенствования правового регулирования и повышения эффектив-
ности использования эскроу-счетов в гражданском обороте. 
Ключевые слова: недвижимость, договор эскроу, эскроу-агент, 
эскроу-счет, условное депонирование. 
 
 
 
 

В условиях современного развития гражданского 
оборота и усиления требований к безопасности сде-
лок, инструменты условного депонирования приоб-
ретают все большую значимость. Особое место в 
этой системе занимают эскроу-счета, которые ак-
тивно применяются в различных сферах граждан-
ского оборота, но наиболее широкое распростране-
ние получили именно в сделках с недвижимым иму-
ществом. В российском правовом поле данный ин-
ститут закреплен в виде двух гражданско-правовых 
конструкций – условного депонирования (эскроу) и 
счета эскроу, что позволяет обеспечить повышен-
ную защиту участников сделок с недвижимостью 
[15, с. 23]. 

Исторически следует отметить, что в силу прин-
ципа свободы договора «эскроу-подобные» согла-
шения заключались российскими участниками дело-
вого оборота еще задолго до их официального за-
крепления в Гражданском кодексе РФ. Первые шаги 
по легализации данного института были предпри-
няты в Концепции развития гражданского законода-
тельства РФ 2009 года, а практическая реализация 
началась с введения в 2014 году норм об эскроу-
счетах и, наконец, в 2018 году заработали общие 
нормы об условном депонировании [15, с. 24]. 

В сфере недвижимости эскроу-счета получили 
наиболее широкое применение. Данная тенденция 
требует глубокого анализа причин и разработки мер 
по повышению эффективности использования эс-
кроу-счетов в сделках с недвижимостью. 

Рынок недвижимости традиционно характеризу-
ется высокими суммами сделок и значительными 
рисками для обеих сторон. В условиях, когда поку-
патель опасается передать деньги без гарантии по-
лучения прав на недвижимость, а продавец, в свою 
очередь, не желает передавать права собственно-
сти без получения оплаты, возникает необходи-
мость в нейтральном посреднике, обеспечивающем 
безопасность расчетов. Эскроу-счет как раз и пред-
ставляет собой такой механизм, позволяющий ми-
нимизировать риски сторон и обеспечить выполне-
ние обязательств в сделках с недвижимостью. 

Следует отметить, что эскроу-счета не только 
обеспечивают безопасность расчетов, но и способ-
ствуют повышению доверия между участниками 
сделки, что особенно важно в условиях, когда сто-
роны не имеют длительных деловых отношений или 
когда сделка имеет трансграничный характер. В 
международной практике эскроу-счета широко ис-
пользуются при покупке недвижимости иностран-
цами, где дополнительные сложности возникают из-
за различий в правовых системах и языковых барь-
ерах. 

В российском правовом регулировании эскроу-
счета получили особое значение именно в сфере 
долевого строительства, где защита прав дольщи-
ков стала приоритетной задачей государства после 
многочисленных случаев обманутых дольщиков. 
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Внедрение механизма расчетов через эскроу-счета 
в долевом строительстве стало важным шагом в 
обеспечении безопасности граждан, вкладывающих 
средства в строящееся жилье. 

С учетом положений гражданского законодатель-
ства счет эскроу представляет собой специальный 
банковский счет, предназначенный для условного 
депонирования безналичных денежных средств (п. 
1 ст. 860.7 ГК РФ) [13]. В английском праве термин 
«эскроу» используется в двух основных значениях, 
которые в 2017 году нашли свое отражение и в рос-
сийском гражданском законодательстве: 1) специ-
альный банковский счет, используемый для осу-
ществления денежных операций (§ 3 и 4 главы 45 
Гражданского кодекса Российской Федерации); 2) 
договор условного депонирования (глава 47.1 ГК 
РФ) [12, с. 34]. 

Эскроу (условное депонирование) представляет 
собой такой способ исполнения обязательства, ко-
гда имущество передается через пользующееся до-
верием третье лицо (эскроу-агента). Согласно поло-
жениям п. 1 ст. 926.1 ГК РФ, по договору эскроу де-
понент обязуется передать имущество эскроу-
агенту, чтобы исполнить свое обязательство перед 
бенефициаром. При этом основное обязательство 
депонента перед бенефициаром считается испол-
ненным с момента депонирования имущества [13]. 

Эскроу-агент обязуется обеспечить сохранность 
имущества в течение срока депонирования и при 
возникновении определенных в договоре оснований 
передать его бенефициару [1]. Если такие основа-
ния не возникнут, имущество возвращается депо-
ненту [1]. 

Особенностью данного договора является то, 
что денежные средства вносятся на счет одним ли-
цом - депонентом с целью их передачи другому лицу 
(бенефициару), но только после выполнения опре-
деленных действий, предусмотренных договором 
[13]. Таким образом, права на денежные средства, 
находящиеся на счете эскроу, принадлежат депо-
ненту до даты возникновения оснований для пере-
дачи средств бенефициару, а после указанной даты 
- бенефициару. 

В отношении депонированного имущества не до-
пускаются обращение взыскания, арест и принятие 
обеспечительных мер (п. 1 ст. 926.7 ГК РФ, ч. 1 ст. 
73.3, ч. 3.2 ст. 80 федерального закона от 02.10.2007 
№ 229-ФЗ «Об исполнительном производстве») [4]. 
Это означает, что депонированное имущество бу-
дет передано бенефициару даже в случае, когда все 
остальное имущество депонента арестовано или 
продано за долги. 

Кредиторы депонента смогут обратить взыска-
ние на его право (требование) к бенефициару или 
эскроу-агенту. Это возможно, только если договор 
прекращен или нарушен (п. 2 ст. 926.7, п. 1 ст. 926.8 
ГК РФ), например, срок депонирования истек до воз-
никновения оснований для передачи имущества бе-
нефициару, но имущество не возвращено депо-
ненту. 

Кредиторы бенефициара смогут обратить взыс-
кание на его право (требование) о передаче эскроу-
агентом имущества (п. 3 ст. 926.7 ГК РФ). 

Следует отметить, что защита депонированного 
имущества будет действовать только при условии, 
что договор эскроу заключен с целью исполнить ос-
новное обязательство. В случае банкротства депо-
нента ни внешний, ни конкурсный управляющий не 
могут распоряжаться депонированным имуществом 
(п. 6 ст. 101, п. 2 ст. 131 Федерального закона от 
26.10.2002 № 127-ФЗ «О банкротстве») [3]. 

Максимальный срок действия договора эскроу - 
пять лет. Срок депонирования должен быть преду-
смотрен в договоре. Если он не установлен или ука-
зан больший срок, то договор будет действовать 
пять лет (п. 1 ст. 926.1 ГК РФ). По истечении срока 
действия договора имущество возвращается депо-
ненту или передается бенефициару (если есть ос-
нования для передачи). Однако депонент и бенефи-
циар вправе согласовать иные последствия истече-
ния срока (п. 2 ст. 926.8 ГК РФ). 

Договор эскроу заключается между тремя сторо-
нами: депонентом, бенефициаром и эскроу-агентом 
(п. 1 ст. 926.1 ГК РФ). Его сторонами могут быть лю-
бые физические и юридические лица (п. 1 ст. 926.8 
ГК РФ). Договор эскроу является возмездным, при 
этом обязательство по выплате вознаграждения яв-
ляется для депонента и бенефициара солидарным. 
Эскроу-агент вправе потребовать выплаты возна-
граждения по своему усмотрению, в том числе в 
полной сумме с любой из сторон. Однако стороны 
могут согласовать иные условия об оплате, в част-
ности безвозмездность (п. 1 ст. 926.2 ГК РФ). Можно 
также согласовать право эскроу-агента засчитывать 
или удерживать имущество в счет выплаты (обеспе-
чения выплаты) вознаграждения (п. 2 ст. 926.2 ГК 
РФ). 

Отношения (права и обязанности) сторон по 
счету эскроу, возникшие с 1 июня 2018 г., регулиру-
ются в том числе нормами о договоре эскроу (п. 4 
ст. 860.7 ГК РФ). К отношениям (правам и обязанно-
стям), возникшим до этой даты, применяются только 
специальные нормы о счете эскроу гл. 45 ГК РФ и 
общие положения о банковском счете (ст. ст. 845 - 
859 ГК РФ) [16, с. 3]. 

Эскроу-счета нашли широкое применение в раз-
личных сделках с недвижимостью, но наиболее ак-
тивно они используются в сфере долевого строи-
тельства. Механизм расчетов через эскроу-счет в 
долевом строительстве работает следующим обра-
зом: после представления в банк разрешения на 
ввод дома в эксплуатацию и сведений ЕГРН, под-
тверждающих государственную регистрацию права 
собственности одного объекта долевого строитель-
ства, входящего в этот дом, денежные средства пе-
редаются застройщику или используются для пога-
шения кредита [16]. 

Владелец счета эскроу не может распоряжаться 
денежными средствами, находящимися на счете. 
Например, покупателем квартиры на счет эскроу 
вносится сумма, равная стоимости квартиры. Банк 
блокирует денежные средства на счете эскроу до 
выполнения обязательств по договору купли-про-
дажи квартиры, в счет которого размещены денеж-
ные средства. В момент, когда продавец квартиры 
предъявляет в банк документы, подтверждающие 
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право собственности покупателя, банк выдает про-
давцу полагающуюся ему сумму со счета эскроу 
[13]. 

В долевом строительстве расчеты через счет эс-
кроу предусмотрены ст. ст. 15.4, 15.5 Федерального 
закона от 30.12.2004 № 214-ФЗ. По общему правилу 
дольщик вносит оплату на счет эскроу в банке, кото-
рый соответствует Критериям, утвержденным По-
становлением Правительства РФ от 18.06.2018 N 
697 (ч. 1 ст. 15.4 Закона N 214-ФЗ). Ряд особенно-
стей установлен на случай, когда застройщик ис-
пользует средства целевого кредита. Например, 
дольщики вносят оплату на счета эскроу в банках, 
предоставивших такой целевой кредит [2]. 

Согласно позиции арбитражной практики, дого-
вор счета эскроу по своей правовой природе харак-
теризуется тесной связью с основными договор-
ными обязательствами депонента и бенефициара, 
в рамках которых происходят расчеты между ними. 
Банк, выступая в качестве эскроу-агента, осуществ-
ляет функцию контроля за проведением операций 
по счету эскроу и соблюдением сторонами установ-
ленных договором ограничений распоряжения де-
нежными средствами [6]. 

Банк, выступая эскроу-агентом и реализуя 
предоставленные ему контрольные функции, дол-
жен в меру имеющихся у него правовых возможно-
стей обеспечить защиту добросовестного участника 
договора. Данный подход в большей степени соот-
ветствует природе института расчетов с использо-
ванием счета эскроу, реализуемых в них гарантий 
для участников с точки зрения надлежащего испол-
нения основных по отношению к расчетам обяза-
тельств [6]. 

Особую значимость эскроу-счета приобретают в 
сделках купли-продажи недвижимости между физи-
ческими лицами, где отсутствуют профессиональ-
ные посредники и высок риск мошенничества. В та-
ких случаях эскроу-счет позволяет избежать ситуа-
ции, когда покупатель перечисляет деньги, а прода-
вец не передает право собственности, или когда 
продавец передает право собственности, но не по-
лучает оплату. Как следствие, полагаем, что данная 
форма позволит минимизировать риски, в частно-
сти, при установлении запретов купли-продажи не-
движимости [17]. 

В практике также встречаются случаи, когда эс-
кроу-счет используется для временного хранения 
средств при оформлении ипотечных сделок, когда 
между моментом регистрации перехода права соб-
ственности и моментом зачисления средств от 
банка проходит определенное время. В таких слу-
чаях эскроу-счет позволяет обеспечить безопас-
ность сделки для всех участников. 

Следует отметить, что в сделках с недвижимо-
стью эскроу-счет может использоваться не только 
для хранения денежных средств, но и для времен-
ного размещения документов, подтверждающих 
право собственности на недвижимость. Это осо-
бенно актуально в тех случаях, когда стороны не до-
веряют друг другу и хотят убедиться в выполнении 
всех условий сделки перед передачей ключевых до-
кументов. 

Эскроу-счет также может быть использован в 
сделках с коммерческой недвижимостью, где суммы 
сделок значительно выше, чем в жилищном сек-
торе, и соответственно выше риски для обеих сто-
рон. В таких сделках часто участвуют профессио-
нальные юридические и финансовые консультанты, 
которые рекомендуют использование эскроу-счета 
как стандартную практику для минимизации рисков. 

В международной практике эскроу-счета часто 
используются при покупке недвижимости иностран-
цами, где дополнительные сложности возникают из-
за различий в правовых системах и языковых барь-
ерах. В российском контексте это может быть акту-
ально для покупки недвижимости иностранцами или 
россиянами за рубежом, где эскроу-счет, открытый 
в международном банке, может служить нейтраль-
ным посредником, обеспечивающим безопасность 
расчетов. 

Безусловно, основным преимуществом исполь-
зования эскроу-счетов в сделках с недвижимостью 
является обеспечение безопасности расчетов 
между сторонами. С помощью эскроу можно обес-
печить сохранность активов в период проведения 
сделки. В случае с недвижимостью основанием для 
передачи оплаты может быть соответствие факти-
чески имеющегося имущества перечню или под-
тверждение права собственности покупателя. 

Эскроу-счет создает механизм «доверенного 
хранения», который позволяет сторонам быть уве-
ренными в том, что деньги будут переданы только 
после выполнения всех условий сделки. Это осо-
бенно важно в сделках с недвижимостью, где суммы 
могут быть очень значительными, а риски мошенни-
чества достаточно высоки. 

Кроме того, использование эскроу-счета способ-
ствует укреплению доверия между сторонами 
сделки, особенно когда они не имеют длительных 
деловых отношений или когда сделка имеет транс-
граничный характер. Наличие нейтрального посред-
ника, которым выступает банк-эскроу-агент, сни-
жает уровень недоверия и позволяет сосредото-
читься на существенных условиях сделки, а не на 
вопросах безопасности расчетов. 

Судебно-арбитражная практика в условиях рос-
сийской действительности показывает, что длитель-
ное нахождение денежных средств на счету ком-
мерческого банка при наличии инфляционных про-
цессов ведет к незаконному обогащению этого 
банка [9, с. 64]. В этой связи справедливым пред-
ставляется мнение Л.А. Винницкой, согласно кото-
рому конечным выгодоприобретателем может вы-
ступить третье лицо, которое не является стороной 
базового договора участия в долевом строитель-
стве [11, с. 46]. 

Одним из существенных недостатков действую-
щей системы является ограниченный размер стра-
хового возмещения. С октября 2020 года по счетам 
эскроу, открытым для расчетов по сделке купли-
продажи недвижимости и договору участия в доле-
вом строительстве, страховое возмещение произ-
водится в повышенном размере. Максимальный 
размер возмещения, обусловленного банкротством 
банка, в котором открыт счет эскроу, составляет 10 
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млн. руб. Однако эта сумма является незначитель-
ной для рынка недвижимости и не всегда способна 
покрыть убытки депонента [15, с. 28]. 

Кроме того, запрет на начисление процентов на 
депонированные денежные средства лишает участ-
ников договора возможности защититься от инфля-
ции [15, с. 28]. В странах с развитой правовой систе-
мой, в частности в США, проценты по депонирован-
ным средствам начисляются, что позволяет сохра-
нить реальную стоимость денег в условиях инфля-
ции. 

Следует также отметить, что использование эс-
кроу-счета увеличивает стоимость сделки за счет 
комиссии банка-эскроу-агента. Хотя эта стоимость 
обычно невелика по сравнению с суммой сделки, 
она может стать существенной для небольших сде-
лок или для участников с ограниченным бюджетом. 

В некоторых случаях использование эскроу-
счета может замедлить процесс заключения сделки, 
так как требует дополнительных действий по откры-
тию счета, внесению средств и проверке докумен-
тов. Для сделок, где время играет критическую роль, 
это может быть существенным недостатком. 

Одной из основных проблем применения эскроу-
счетов в сделках с недвижимостью является недо-
статочная проработанность положений российского 
гражданского законодательства в сфере условного 
депонирования [15, с. 29]. 

Проблемным аспектом является эффективность 
проверки эскроу-агентом оснований для передачи 
имущества бенефициару. Такая проверка является 
формальной, а правовые нормы и судебная прак-
тика, устанавливающие пределы диспозитивности в 
действиях эскроу-агента при проверке документов, 
на сегодняшний день отсутствуют [15, с. 27]. Ин-
струкции по проверке эскроу-агентом оснований пе-
редачи депонированного имущества должны быть 
включены сторонами в договор условного депони-
рования (ст. 926.3 ГК РФ). Возникающие при этом 
риски следует относить к правовым рискам бенефи-
циара по договору условного депонирования. 

Еще одним пробелом является регламентация 
возврата имущества депоненту при прекращении 
договора (ст. 926.8 ГК РФ). Гражданское законода-
тельство не регламентирует ситуацию, при которой 
бенефициар исполняет обязательство перед депо-
нентом, но не успевает передать подтверждающие 
документы до момента прекращения договора 
условного депонирования. 

Для повышения эффективности использования 
эскроу-счетов в сделках с недвижимости необхо-
димо внести ряд изменений в действующее законо-
дательство. В первую очередь, следует увеличить 
сумму страхового возмещения минимум до 20-25 
млн. руб. для рынка недвижимости. 

Кроме того, необходимо урегулировать проце-
дуру проверки эскроу-агентом оснований для пере-
дачи имущества бенефициару, установив четкие 
пределы диспозитивности и ответственности эс-
кроу-агента за ненадлежащую проверку докумен-
тов. 

Важным направлением развития института эс-
кроу-счетов является его адаптация к условиям 

цифровой экономики. С учетом активного внедре-
ния информационных цифровых технологий, пред-
ставляется целесообразным дополнить перечень 
объектов, которые могут быть переданы для депо-
нирования, цифровыми правами. Статья 128 ГК РФ 
квалифицирует цифровые права как имуществен-
ные права, ставя их в один ряд с безналичными де-
нежными средствами и бездокументарными цен-
ными бумагами [1]. 

В условиях развития цифровых технологий и 
блокчейн-платформ, эскроу-счет может быть инте-
грирован с технологией смарт-контрактов, что поз-
волит автоматизировать процесс проверки условий 
передачи средств и повысить прозрачность опера-
ций. Такая интеграция может значительно повысить 
эффективность использования эскроу-счетов и рас-
ширить их применение в различных сферах граж-
данского оборота. 

Следует также отметить, что в российском зако-
нодательстве отсутствует четкое определение объ-
ектов, которые могут быть переданы для депониро-
вания. Согласно п. 3 ст. 926.1 ГК РФ, такими объек-
тами могут быть: 1) движимые вещи, включая налич-
ные денежные средства, документарные ценные бу-
маги, документы; 2) безналичные денежные сред-
ства; 3) бездокументарные ценные бумаги [1]. Учи-
тывая активное внедрение информационных циф-
ровых технологий, представляется целесообраз-
ным дополнить данный перечень цифровыми пра-
вами. 

Важным аспектом развития института эскроу-
счетов является необходимость установления ми-
нимальных требований к эскроу-агентам. В настоя-
щее время в России эскроу-агентами чаще всего вы-
ступают банковские организации, а также крупные 
компании, оказывающие консалтинговые услуги и 
имеющие хорошую репутацию на международном 
рынке. Однако в законодательстве отсутствуют ка-
кие-либо ограничения на занятие деятельностью эс-
кроу-агента. 

На наш взгляд, важно предусмотреть такие огра-
ничения в рамках главы 47.1 ГК РФ. В частности, 
необходимо установить запрет на занятие деятель-
ностью эскроу-агента для: 

1. граждан, имеющих судимость за преступле-
ния против собственности, за злоупотребление или 
превышение своих должностных полномочий, ком-
мерческий подкуп, взятки; 

2. юридических лиц, осуществляющих свою дея-
тельность менее трех лет; 

3. граждан и юридических лиц, аффилирован-
ных с депонентом или бенефициаром [15, с. 25]. 

В настоящее время в России уже создаются 
определенные предпосылки для привлечения к ока-
занию услуг эскроу профессиональных субъектов, 
деятельность которых урегулирована нормами спе-
циального законодательства. Речь идет о нотари-
усах, адвокатах, банках, депозитариях и регистрах 
на рынке ценных бумаг. 

Согласно разъяснению комиссии ФПА РФ по де-
ятельности эскроу-агента, услуга эскроу может быть 
оказана представителем адвокатского сообщества 
на основании соглашения об оказании юридической 
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помощи [7]. В документе подчеркивается, что услов-
ное депонирование обусловлено наличием у адво-
ката, выступающего эскроу-агентом, фидуциарных 
отношений как с депонентом, так и с бенефициаром. 

В правовом регулировании деятельности эскроу-
агента, осуществляемой нотариусами, имеются не-
которые противоречия. С одной стороны, ст. 926.8 
ГК РФ прямо называет нотариуса эскроу-агентом. С 
другой стороны, в письме ФНП РФ уточняется, что 
выполнение нотариусами функций эскроу-агента 
следует рассматривать как исключение из общего 
правила, установленного п. 1 ст. 261.1 ГК РФ [7]. 

Нотариус, аналогично адвокату, выступает га-
рантом исполнения обязательств депонента и про-
ведения расчетов между сторонами соглашения. 
Однако, обладая публично-правовым статусом, но-
тариус не является стороной договора условного 
депонирования. Отметим, что для заключения дого-
вора условного депонирования сторонам в любом 
случае придется обратиться к нотариусу, так как 
этот вид соглашений подлежит обязательному нота-
риальному удостоверению (за исключением депо-
нирования бездокументарных ценных бумаг либо 
безналичных денежных средств). 

Эскроу-счета занимают важное место в системе 
расчетов по сделкам с недвижимым имуществом, 
обеспечивая повышенную безопасность и защиту 
интересов сторон. Однако, несмотря на значитель-
ный потенциал, данный инструмент сталкивается с 
рядом проблем, связанных с недостаточной прора-
ботанностью норм гражданского законодательства, 
регулирующих данный институт. 

Анализ правовой базы и судебной практики поз-
воляет сделать вывод, что эскроу-счета в сфере не-
движимости, особенно в долевом строительстве, 
являются эффективным инструментом минимиза-
ции рисков для участников сделок. 

В условиях развития цифровой экономики и уве-
личения объема трансграничных сделок институт 
эскроу-счетов приобретает особую актуальность как 
инструмент минимизации рисков и повышения без-
опасности гражданского оборота. Устранение суще-
ствующих проблем правового регулирования эскроу 
позволит раскрыть весь потенциал данного инсти-
тута и сделать его эффективным инструментом 
обеспечения исполнения обязательств в россий-
ской правовой системе. 
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The role of escrow accounts in real estate transactions 
Kalacheva T.L. 
Pacific State University 
The article examines the legal regulation and practice of using escrow accounts 

in real estate transactions in the Russian Federation. The author analyzes 
the dual nature of the escrow institution, enshrined in Russian civil 
legislation both in the form of an escrow account and as an escrow 
agreement. Particular attention is paid to the specifics of using escrow 
accounts in the field of shared construction, where they have gained the 
widest application as a mechanism for protecting the rights of participants 
in construction projects. The study investigates the features of the legal 
status of the escrow agent, as well as the procedure for transferring funds 
after fulfilling the terms of the transaction. The work identifies significant 
problems in the legal regulation of escrow accounts, including limited 
insurance compensation (10 million rubles), a ban on interest accrual, and 
insufficiently developed norms for verifying the grounds for transferring 
funds to the beneficiary. The author substantiates the need to increase 
insurance compensation to 20-25 million rubles, allow interest accrual on 
deposited funds, and establish clear requirements for escrow agents. 
Special emphasis is placed on the prospects for adapting the escrow 
institution to the conditions of the digital economy, including expanding the 
list of deposit objects through digital rights. The research results have 
practical significance for improving legal regulation and increasing the 
effectiveness of using escrow accounts in civil circulation. 

Keywords: real estate, escrow agreement, escrow agent, escrow account, 
escrow 
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данных в Российской Федерации. Исследуется эволюция законо-
дательного регулирования и механизмы взаимодействия право-
охранительных органов. Особое внимание уделяется координа-
ции действий Министерства внутренних дел и Прокуратуры в 
обеспечении информационной безопасности. Выявляются си-
стемные проблемы правоприменения и формулируются предло-
жения по оптимизации межведомственного сотрудничества. Сде-
лан вывод о том, что гражданско-правовая ответственность за 
нарушения законодательства о персональных данных находится 
в процессе активной адаптации к вызовам цифровой эпохи. Сде-
лан вывод о том, что гражданско-правовая ответственность за 
нарушения законодательства о персональных данных находится 
в процессе активной адаптации к вызовам цифровой эпохи. От-
мечено, что эффективность механизма правовой защиты напря-
мую зависит от слаженности и скоординированности действий 
ключевых правоохранительных органов — МВД и Прокуратуры, 
которые обладают взаимодополняющими полномочиями в 
сфере выявления, пресечения и расследования нарушений. 
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В эпоху цифровой трансформации персональ-
ные данные приобрели статус критически важного 
актива, обусловливающего функционирование как 
экономических механизмов, так и социальных ин-
ститутов. Однако параллельно с ростом их значимо-
сти происходит стремительная эскалация сопут-
ствующих рисков. Массовые утечки и противоправ-
ное использование информации не только наносят 
существенный материальный и репутационный 
ущерб, но и подрывают основы доверия к цифровой 
экономике в целом. В условиях, когда, по оценкам 
экспертов, до 60% утечек данных происходят при 
участии человеческого фактора, а киберпреступ-
ники активно используют генеративный искусствен-
ный интеллект для масштабирования фишинговых 
атак и создания вредоносных программ, вопросы 
обеспечения информационной безопасности выхо-
дят на уровень задач национальной значимости. 

Правовой фундамент защиты персональных 
данных в Российской Федерации образует система 
нормативных актов, возглавляемая Федеральным 
законом от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персо-
нальных данных». Дальнейшее развитие и ужесто-
чение этого режима связано с принятием в 2024-
2025 годах ряда законодательных новаций, карди-
нально меняющих ландшафт ответственности. Так, 
с 30 мая 2025 года вступили в силу положения Фе-
дерального закона № 420-ФЗ, которые не только 
многократно увеличили размеры административ-
ных штрафов, но и ввели специальные составы пра-
вонарушений, такие как нарушение обязанности 
уведомить об утечке персональных данных, а также 
действия (бездействие), повлекшие утечку специ-
альных категорий данных. Эти изменения свиде-
тельствуют о переходе законодателя от деклара-
тивных норм к созданию действенного механизма 
правового принуждения. 

Целью настоящего исследования является ком-
плексный анализ гражданско-правовой ответствен-
ности за нарушения законодательства о персональ-
ных данных в его взаимосвязи с деятельностью пра-
воохранительных органов. В задачи работы входит: 
рассмотрение новелл законодательства 2025 года, 
анализ компенсаторной функции гражданско-право-
вой ответственности, исследование функциональ-
ных ролей МВД и Прокуратуры, выявление про-
блемных зон в их взаимодействии и формулирова-
ние предложений по совершенствованию правового 
регулирования и правоприменительной практики. 

 
Гражданско-правовая ответственность в си-

стеме мер защиты персональных данных 
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В системе юридической ответственности за 
нарушения в сфере персональных данных граждан-
ско-правовая ответственность занимает особое ме-
сто, поскольку ее основной функцией является ком-
пенсация причиненного вреда и восстановление 
нарушенных прав субъекта данных. В отличие от ка-
рательной направленности административной или 
уголовной ответственности, гражданско-правовые 
санкции нацелены на ликвидацию негативных по-
следствий правонарушения для потерпевшего. Как 
верно отмечает И.А. Трофимова, «если работнику 
причинен имущественный ущерб или моральный 
вред, он может требовать привлечения к граждан-
ско-правовой ответственности лица, ответственного 
за осуществление вышеперечисленных действий с 
персональными данными, виновного в нарушении 
норм, регулирующих хранение, обработку и исполь-
зование персональных данных работника, допущен-
ного» [2, с. 2]. 

Законодательные изменения 2025 года не обо-
шли стороной и гражданско-правовые аспекты. В 
частности, была усовершенствована процедура по-
лучения согласия на обработку персональных дан-
ных. С 1 сентября 2025 года согласие должно быть 
оформлено в виде отдельного документа, не объ-
единенного с другими соглашениями, что направ-
лено на обеспечение осознанного и добровольного 
волеизъявления субъекта. Нарушение этого требо-
вания влечет не только административные штрафы 
для организаций и ИП в размере до 700 тысяч руб-
лей, но и создает предпосылки для предъявления 
гражданских исков о возмещении убытков или ком-
пенсации морального вреда, поскольку обработка 
данных без надлежаще оформленного согласия из-
начально является противоправной. 

При рассмотрении споров, связанных с наруше-
нием законодательства о персональных данных, 
суды руководствуются принципом добросовестно-
сти, разъясненным в Постановлении Пленума Вер-
ховного Суда РФ от 23 июня 2015 года № 25. Этот 
принцип приобретает особую значимость в контек-
сте цифровой среды, где асимметрия информации 
между оператором и субъектом данных особенно 
велика. Суд, оценивая поведение оператора, исхо-
дит из того, как действовал бы любой разумный и 
добросовестный участник оборота, принимая во 
внимание не только формальное соблюдение норм, 
но и общепринятые стандарты защиты информа-
ции. Недобросовестное поведение, такое как сокры-
тие факта утечки или непринятие очевидных мер 
безопасности, может стать основанием для отказа в 
защите прав самого оператора и применения про-
тив него всех предусмотренных мер ответственно-
сти. 

Важным ориентиром для правоприменительной 
практики является принцип справедливости, кото-
рый, по меткому замечанию С.С. Рудика и его кол-
лег, «предполагает, что обработка данных не 
должна нарушать права и законные интересы субъ-
ектов данных. Например, данные не могут исполь-
зоваться для дискриминации или причинения вреда 
субъекту» [3, с. 155]. Этот принцип находит свое 

непосредственное воплощение в институте компен-
сации морального вреда, который служит не только 
мерой восстановления психического благополучия 
потерпевшего, но и способом правового воздей-
ствия на нарушителя, препятствующим извлечению 
выгоды из противоправного поведения. 

 
Функциональные роли МВД и Прокуратуры в 

механизме обеспечения информационной без-
опасности 

Эффективность гражданско-правовой ответ-
ственности за нарушения в сфере персональных 
данных напрямую зависит от слаженности работы 
правоохранительных органов, которые обеспечи-
вают выявление, пресечение и расследование та-
ких нарушений. Министерство внутренних дел и 
Прокуратура Российской Федерации выступают в 
этом процессе ключевыми субъектами, обладаю-
щими взаимодополняющими компетенциями. Как 
справедливо указывает И.В. Упоров, «правоохрани-
тельная функция государства в механизме публич-
ной власти осуществляется посредством право-
охранительной деятельности специализированных 
структур—прежде всего государственных право-
охранительных органов и учреждений (прокуратура, 
органы внутренних дел, органы государственной 
безопасности, исправительные учреждения и др.), 
которые в данной сфере общественных отношений 
тесно взаимодействуют с общественными и иными 
организациями» [7, с. 310]. 

Деятельность Прокуратуры в сфере защиты пер-
сональных данных отличается комплексным харак-
тером. Как подчеркивает И.А. Соколов, «оценивая в 
целом задачи и цели деятельности органов проку-
ратуры в сфере обеспечения информационной без-
опасности, следует обратить внимание на комплекс-
ность такой деятельности, которая не ограничива-
ется только осуществлением надзора, а включает 
уголовное и административное преследование, 
обеспечение участия прокурора в гражданском и ад-
министративном судопроизводстве, координацию 
деятельности правоохранительных органов, орга-
низацию внутриведомственной информационной 
безопасности надзорного органа, а также осуществ-
ление иной ненадзорной деятельности» [4, с. 104]. 
В контексте защиты персональных данных это озна-
чает, что прокуроры не только осуществляют надзор 
за исполнением законодательства операторами, но 
и активно используют право на предъявление исков 
в защиту прав неопределенного круга лиц, что осо-
бенно актуально в случаях массовых утечек данных. 

Министерство внутренних дел, в свою очередь, 
реализует свои полномочия преимущественно в 
оперативно-розыскной и административной дея-
тельности. Специализированные подразделения, 
такие как отделы «К», занимаются выявлением и 
пресечением преступлений в сфере информацион-
ных технологий, проведением экспертиз и опера-
тивно-розыскных мероприятий, направленных на 
установление лиц, причастных к неправомерному 
доступу к персональным данным. При этом важно 
отметить, что само МВД как оператор персональных 
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данных несет ответственность за обеспечение без-
опасности информации в своих информационных 
системах, что создает предпосылки для возникнове-
ния специфических правовых коллизий. 

Ю.Н. Мильшин предлагает рассматривать си-
стему органов обеспечения информационной без-
опасности через призму функционального разделе-
ния: «в общем виде, всю систему органы можно 
условно поделить на две группы, где первая зани-
мается разработкой общей политики в сфере обес-
печения информационной безопасности (Прави-
тельство, министерства, службы и агентства), а вто-
рая осуществляет свою деятельность путём непо-
средственной охраны государства, личности и об-
щества в целях обеспечения информационной без-
опасности (ФСБ, прокуратура, внутренних дел и 
иные правоохранительные органы)» [8, с. 57]. В этой 
системе МВД и Прокуратура относятся ко второй 
группе, что подчеркивает их прикладную роль в 
непосредственной защите прав и законных интере-
сов субъектов персональных данных. 

 
Современные вызовы и проблемы межве-

домственного взаимодействия 
Несмотря на наличие развитой нормативной 

базы и формально налаженных механизмов сотруд-
ничества, взаимодействие МВД и Прокуратуры в 
сфере защиты персональных данных сталкивается 
с рядом системных проблем, обострившихся в усло-
виях цифровой трансформации. Одной из ключевых 
проблем является быстрое технологическое разви-
тие, которое опережает возможности традиционных 
правоохранительных процедур. Появление новых 
форм киберугроз, таких как атаки программ-вымога-
телей, которые фигурируют в 35% всех зарегистри-
рованных нарушений безопасности, а также исполь-
зование злоумышленниками искусственного интел-
лекта для создания глубоких подделок (дипфейк) и 
генерации вредоносного кода, требует от право-
охранительных органов постоянного совершенство-
вания методик расследования и наличия узкоспеци-
ализированных знаний. 

В этом контексте приобретает актуальность про-
блема, обозначенная Н.Р. Тановым, о необходимо-
сти расширения круга участников межведомствен-
ного взаимодействия: «Для точного и достоверного 
установления факта нарушения закона, а также 
установления состава преступления прокурор был 
бы обязан привлекать специалистов из данной 
сферы деятельности, не ограничиваясь правоохра-
нительными органами. Так, помимо взаимодействия 
со Следственным комитетом, специализирован-
ными отделами «К» МВД России и ФСБ России, 
необходимо было бы включить в данное взаимодей-
ствие, например, Роскомнадзор, чья детальность 
также направлена на развитие безопасной экоси-
стемы в рамках сети Интернет» [6, с. 104]. Действи-
тельно, эффективное противодействие современ-
ным киберугрозам невозможно без привлечения 
технических специалистов и регуляторов, обладаю-
щих специальными познаниями в области информа-
ционных технологий. 

Еще одной значимой проблемой является раз-
граничение компетенции между МВД и Прокурату-
рой при квалификации нарушений. Не всегда оче-
видно, в каких случаях нарушение должно рассмат-
риваться как административное правонарушение 
(где ведущая роль принадлежит органам внутрен-
них дел), а в каких — как повод для предъявления 
гражданского иска прокурором в защиту неопреде-
ленного круга лиц. Эта неопределенность может 
приводить к дублированию функций или, наоборот, 
к правовым пробелам, когда нарушения остаются 
без адекватной правовой реакции. 

Серьезным вызовом является и трансграничный 
характер современных киберугроз. Как отмечается 
в аналитических материалах, «цифровая сфера 
стала новой ареной для международных конфлик-
тов, геополитического противостояния и террори-
стических действий, что делает риски цифровой 
безопасности трансграничными, экстремальными и 
разрушительными». В этих условиях традиционные 
методы правоохранительной деятельности, ориен-
тированные на национальную юрисдикцию, оказы-
ваются недостаточно эффективными, что требует 
развития международного сотрудничества и гармо-
низации законодательства. 

 
Перспективы совершенствования правового 

регулирования и правоприменительной прак-
тики 

Для преодоления выявленных проблем и повы-
шения эффективности защиты персональных дан-
ных необходим комплекс мер, направленных на со-
вершенствование как нормативной базы, так и прак-
тики межведомственного взаимодействия. 

Во-первых, назрела необходимость разработки и 
принятия совместных методических рекомендаций 
МВД и Прокуратуры по расследованию преступле-
ний и правонарушений в сфере персональных дан-
ных. Такие рекомендации должны содержать четкие 
критерии разграничения компетенции, алгоритмы 
взаимодействия при выявлении нарушений, типо-
вые процедуры обмена информацией, а также ме-
тодики расчета размера причиненного ущерба для 
обоснования гражданско-правовых требований. 

Во-вторых, представляется целесообразным со-
здание специализированных межведомственных 
рабочих групп по защите персональных данных, в 
которые, помимо сотрудников МВД и Прокуратуры, 
могли бы входить представители Роскомнадзора, 
ФСТЭК России, а также независимые эксперты из 
IT-сообщества. Подобные структуры позволили бы 
обеспечить оперативный обмен информацией о но-
вых угрозах и лучших практиках противодействия 
им. 

В-третьих, требует дальнейшего развития зако-
нодательное регулирование гражданско-правовой 
ответственности. Предложение И.И. Мазитова о 
«введении оборотных штрафов за нарушение зако-
нодательства об охране персональных данных и 
ужесточения ответственности государственных и 
муниципальных органов власти за утечки персо-
нальных данных» [1, с. 377] представляется весьма 
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актуальным в контексте создания действенных сти-
мулов для операторов к надлежащему исполнению 
своих обязанностей. Речь идет о введении меха-
низма, при котором размер штрафа может быть про-
порционален обороту компании или тяжести по-
следствий нарушения. 

В-четвертых, важным направлением совершен-
ствования является цифровизация самого процесса 
межведомственного взаимодействия. Создание за-
щищенных платформ для обмена информацией 
между МВД, Прокуратурой и другими заинтересо-
ванными ведомствами в режиме, близком к реаль-
ному времени, позволило бы значительно повысить 
оперативность реагирования на инциденты, связан-
ные с утечками персональных данных. 

Наконец, необходимо активное развитие между-
народного сотрудничества в данной сфере. Гармо-
низация законодательства о персональных данных, 
заключение международных соглашений о взаим-
ной правовой помощи по киберпреступлениям, уча-
стие в работе международных организаций, занима-
ющихся вопросами информационной безопасности, 
— все эти меры способствовали бы созданию более 
эффективной системы противодействия трансгра-
ничным киберугрозам. 

Проведенное исследование позволяет сделать 
вывод о том, что гражданско-правовая ответ-
ственность за нарушения законодательства о пер-
сональных данных представляет собой дина-
мично развивающийся институт, находящийся в 
процессе активной адаптации к вызовам цифро-
вой эпохи. Законодательные изменения 2025 
года, существенно ужесточившие санкции и кон-
кретизировавшие составы правонарушений, сви-
детельствуют о признании государством высокой 
общественной опасности таких нарушений и необ-
ходимости создания эффективного механизма 
правовой защиты. 

Эффективность этого механизма напрямую за-
висит от слаженности и скоординированности дей-
ствий ключевых правоохранительных органов — 
МВД и Прокуратуры, которые обладают взаимодо-
полняющими полномочиями в сфере выявления, 
пресечения и расследования нарушений. Однако 
современные вызовы, такие как быстрое технологи-
ческое развитие, трансграничный характер киберу-
гроз и усложнение методов киберпреступности, тре-
буют дальнейшего совершенствования как норма-
тивной базы, так и практики межведомственного 
взаимодействия. 

Перспективы развития видятся в комплексном 
подходе, включающем разработку совместных ме-
тодических рекомендаций, создание специализиро-
ванных межведомственных структур, дальнейшее 
совершенствование законодательства об ответ-
ственности, цифровизацию процессов взаимодей-
ствия и развитие международного сотрудничества. 
Только такой системный подход позволит обеспе-
чить адекватный уровень защиты персональных 
данных граждан Российской Федерации и создать 
устойчивую к современным вызовам систему ин-
формационной безопасности. 
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The article provides a comprehensive analysis of civil liability for violations in 
the field of personal data processing in the Russian Federation. It examines 
the evolution of legislative regulation and the mechanisms of interaction 
between law enforcement agencies. Special attention is given to the 
coordination of actions between the Ministry of Internal Affairs and the 
Prosecutor's Office in ensuring information security. The article identifies 
systemic problems in law enforcement and formulates proposals for 
optimizing interagency cooperation. It is concluded that civil liability for 
violations of personal data legislation is actively adapting to the challenges 
of the digital age. It is noted that the effectiveness of the legal protection 
mechanism directly depends on the coherence and coordination of the 
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В статье исследуются актуальные проблемы публично-право-
вого соотношения и урегулирования рынка платных образова-
тельных и медицинских услуг. Рассматривается противоречие 
между свободой предпринимательства и обязанностью государ-
ства обеспечивать право на образование и охрану здоровья. Вы-
являются пробелы и противоречия в отраслевом законодатель-
стве, а также проблемы в правоприменительной практике. На ос-
нове проведенного анализа формулируются предложения по со-
вершенствованию правового регулирования в целях достижения 
необходимого баланса между экономической эффективностью и 
социальной справедливостью. 
Ключевые слова: публично-правовое регулирование, платное 
образование, коммерческое здравоохранение, социальные га-
рантии, коммерческие свободы и социальные гарантии, доступ-
ность услуг, качество услуг, государственный контроль. 
 
 

Общемировые тенденции коммерциализации соци-
ально значимых услуг вызывают необходимость пе-
реосмысления традиционных подходов к их пуб-
лично - правовому регулированию. В то же время 
современное развитие социальной сферы в Россий-
ской Федерации в целом характеризуется устойчи-
вой тенденцией к расширению сектора платных 
услуг, что особенно ярко проявляется на наш взгляд 
в таких социально-значимых для населения сферах, 
как образование и здравоохранение. 

Так, согласно официальной статистике Росстата, 
анализ данных позволяет оценить ключевой тренд, 
актуальный для образовательных услуг в целом, как 
онлайн, так и офлайн, — потребительский спрос и 
интерес россиян к обучению. Например, в 2024 году 
объем рынка образовательных услуг составил 1,135 
трлн рублей— это максимум за последние семь лет. 
Если посмотреть на динамику, рынок демонстри-
рует уверенный рост, несмотря на кратковременный 
спад в начале периода. В 2019 году объем увели-
чился почти на 8% по сравнению с 2018 годом, но в 
2020 году упал — почти на 10%, что связано с общей 
экономической нестабильностью в период панде-
мии. Однако уже в 2021 году рынок восстановился и 
вырос более чем на 20% — самый сильный прирост 
за весь период. С тех пор рост продолжается ста-
бильно: каждый следующий год объем образова-
тельных услуг увеличивался на 11—14% [4].  

Аналогичная динамика наблюдается и в здраво-
охранении, где объем рынка платных медицинских 
услуг ежегодно возрастает по разным источникам 
на 15-20%. Так, только по оценкам BusinesStat, в 
2020-2024 гг оборот легальной коммерческой меди-
цины в России вырос на 92%: с 611 до 1175 млрд 
руб. Основными факторами увеличения общей вы-
ручки операторов медицинского рынка послужили 
активный рост числа платных медуслуг в 2021 г на 
фоне реализации отложенного в 2020 г спроса на 
плановую диагностику и лечение, растущей заболе-
ваемости коронавирусом и загруженности бюджет-
ных медучреждений, а также значительное повыше-
ние цен на платную медпомощь в 2022-2024 гг. 
…Клиники были вынуждены повышать цены на ме-
дицинские услуги, что способствовало росту обо-
рота рынка в условиях незначительного изменения 
объема оказываемых медуслуг [5].  

Правовое регулирование указанных социальных 
отношений в платном образовании и коммерческом 
здравоохранении характеризуется определенной 
сложностью и противоречивостью, обусловленной 
необходимостью совмещения частноправовых и 
публично-правовых методов их регулирования. С 
одной стороны, оказание платных образовательных 
и медицинских услуг осуществляется на возмездной 
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основе и регулируется нормами гражданского зако-
нодательства о возмездном оказании услуг. То есть, 
ст.ст. 779 и 781 Гражданского кодекса РФ по дого-
вору исполнитель обязуется оказать услугу, а заказ-
чик — её оплатить С другой стороны, особый соци-
альный характер этих услуг обусловливает необхо-
димость установления специального публично-пра-
вового регулирования, направленного на защиту 
конституционных прав, свобод и законных интере-
сов граждан.  

Так, Конституция Российской Федерации закреп-
ляет фундаментальные положения, определяющие 
правовые основы регулирования отношений в соци-
альной сфере. Ст. 7 Конституции провозглашает 
Российскую Федерацию социальным государством, 
политика которого направлена на создание условий, 
обеспечивающих достойную жизнь и свободное раз-
витие человека. В развитие этого положения статьи 
41 и 43 гарантируют право на охрану здоровья и ме-
дицинскую помощь, а также право на образование. 
При этом Конституционный Суд РФ в своем Поста-
новлении от 15 мая 2006 года № 5-П указал, что «ре-
ализация принципа социального государства пред-
полагает обеспечение государством определенного 
уровня социальной защищенности, доступности со-
циальных благ, в том числе образования и медицин-
ской помощи, для всех граждан независимо от их 
материального положения» [6]. Вместе с тем, как 
подчеркивает Суд, это не исключает возможности 
предоставления соответствующих услуг на платной 
основе при условии сохранения гарантий их доступ-
ности для малообеспеченных категорий граждан. 

Важное значение имеет правовая позиция, выра-
женная в Определении Конституционного Суда РФ 
от 5 октября 2010 года № 1309-О-О, где подчерки-
вается, что «введение платности отдельных видов 
образования и медицинской помощи не должно при-
водить к нарушению конституционных прав граждан 
и должно сопровождаться установлением адекват-
ных мер социальной поддержки» [7]. Правовое регу-
лирование платных образовательных и медицин-
ских услуг осуществляется на основе комплексного 
взаимодействия норм гражданского, администра-
тивного и специального отраслевого законодатель-
ства. Согласно ст. 779 Гражданского кодекса РФ, от-
ношения по оказанию платных образовательных и 
медицинских услуг подпадают под действие главы 
39 о возмездном оказании услуг [8]. Однако специ-
альное законодательство – Федеральный закон «Об 
образовании в Российской Федерации» и Федераль-
ный закон «Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации» устанавливают существен-
ные особенности правового регулирования данных 
отношений [1, 2]. 

Федеральный закон «Об образовании в Россий-
ской Федерации» определяет правовые основы ока-
зания платных образовательных услуг, устанавли-
вая специальные требования к содержанию дого-
вора, порядку его заключения и расторжения, а 
также к ответственности исполнителя. В соответ-
ствии со статьей 101 Закона, платные образова-
тельные услуги не могут быть оказаны вместо обра-
зовательной деятельности, финансируемой за счет 

бюджетных ассигнований. Это положение направ-
лено на предотвращение практики принуждения к 
получению образования на платной основе [1]. Ана-
логичные ограничения установлены и в сфере здра-
воохранения. Статья 84 Федерального закона «Об 
основах охраны здоровья граждан в Российской Фе-
дерации» запрещает взимание платы за медицин-
ские услуги, предоставляемые в рамках программы 
государственных гарантий бесплатного оказания 
медицинской помощи. При этом платные медицин-
ские услуги могут оказываться только при условии 
информированного добровольного согласия паци-
ента и в полном соответствии с установленными 
стандартами качества [2]. 

Особого внимания заслуживает вопрос о соотно-
шении и разграничении компетенции между феде-
ральными и региональными органами власти в 
сфере регулирования платных социальных услуг. 
Как показывает анализ законодательства, основные 
полномочия сосредоточены на федеральном 
уровне, что создает определенные сложности для 
учета региональной специфики при оказании соот-
ветствующих услуг [3]. 

Правоприменительная практика в сфере плат-
ного образования выявляет ряд системных про-
блем, требующих скорейшего решения. Одной из 
наиболее острых проблем является отсутствие эф-
фективных механизмов контроля за соответствием 
стоимости платных образовательных услуг их ре-
альному качеству. Как отмечается в докладе Обще-
ственной палаты РФ «О состоянии гражданского об-
щества в Российской Федерации за 2023 год», за по-
следние пять лет средняя стоимость обучения в 
российских вузах увеличилась более чем в два раза 
при отсутствии адекватного роста качества образо-
вательных услуг [9]. Серьезную проблему представ-
ляет также недостаточная нормативная регламен-
тация процедур расторжения договоров оказания 
платных образовательных услуг. Анализ судебной 
практики показывает, что в 2023 году более 70% 
споров, связанных с платным образованием, каса-
лись вопросов возврата денежных средств при до-
срочном расторжении договора [10]. При этом отсут-
ствие единообразного подхода к разрешению дан-
ной категории споров приводит к принятию противо-
речивых судебных решений. 

Отдельного внимания заслуживает проблема 
обеспечения академических прав студентов, полу-
чающих образование на платной основе. Как спра-
ведливо отмечает автор С.А. Каменская, «суще-
ствующая система правового регулирования не в 
полной мере учитывает специфику положения сту-
дентов, оплачивающих свое обучение, что создает 
предпосылки для нарушения их прав» [3]. В частно-
сти, остается нерешенным вопрос о механизмах за-
щиты прав студентов в случае некачественного или 
неполного предоставления образовательных услуг. 

Особую актуальность приобретает проблема ре-
гулирования дистанционных образовательных 
услуг, рынок которых значительно вырос в послед-
ние годы. Отсутствие специальных нормативных 
требований к организации дистанционного обуче-
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ния создает возможности для оказания некаче-
ственных образовательных услуг и нарушений прав 
потребителей [11]. 

Так же и в сфере платного здравоохранения со-
храняется множество нерешенных правовых и при-
кладных проблем. Главной из них остается про-
блема разграничения бесплатных и платных меди-
цинских услуг. Несмотря на прямое законодатель-
ное запрещение взимания платы за услуги, входя-
щие в программу государственных гарантий, на 
практике это нарушение остается массовым. По 
данным Федерального фонда обязательного меди-
цинского страхования, в 2023 году было зафиксиро-
вано более 15 тысяч обращений граждан по фактам 
незаконного взимания платы за медицинскую по-
мощь [12]. Существенной проблемой является 
также отсутствие единых стандартов ценообразова-
ния на платные медицинские услуги. Так, действую-
щее законодательство не содержит четких крите-
риев определения стоимости платных медицинских 
услуг, что создает почву для злоупотреблений и не-
обоснованного завышения цен. Эта проблема усу-
губляется отсутствием эффективного государствен-
ного контроля за ценообразованием в частных ме-
дицинских организациях.  

Особую сложность представляет правовое регу-
лирование отношений, возникающих при оказании 
некачественных платных медицинских услуг. Граж-
данское законодательство предусматривает общие 
основания ответственности за нарушение договор-
ных обязательств, однако специфика медицинской 
деятельности требует специального регулирова-
ния. В частности, остается дискуссионным вопрос о 
распределении бремени доказывания при установ-
лении факта оказания некачественной медицинской 
помощи [13]. Серьезную озабоченность вызывает 
проблема обеспечения информированного добро-
вольного согласия пациента при оказании платных 
медицинских услуг. Несмотря на детальную законо-
дательную регламентацию данного института, на 
практике часто встречаются случаи формального 
подхода к его реализации, что приводит к наруше-
нию прав пациентов [14], особенно в «деликатных» 
с этической точки зрения отраслях медицинского 
здравоохранения, таких, например, как психиатрия 
[20] или генетическая медицина [21] или при заклю-
чении смарт-контрактов [22]. 

Проведенный анализ позволяет сформулиро-
вать конкретные предложения по совершенствова-
нию правового регулирования платных образова-
тельных и медицинских услуг. В сфере образования 
представляется целесообразным: разработать и 
принять федеральный закон «О платных образова-
тельных услугах», который бы детально регулиро-
вал все аспекты оказания таких услуг, включая по-
рядок ценообразования, стандарты качества и ме-
ханизмы защиты прав потребителей [15] с учетом 
того, что платные образовательные услуги на сего-
дняшний день регулируются Федеральным законом 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федера-
ции», а конкретные правила их предоставления 
утверждены лишь Постановлением Правительства 
РФ от 15.09.2020 № 1441 «Об утверждении Правил 

оказания платных образовательных услуг». Сле-
дует установить, на наш взгляд, обязательное стра-
хование ответственности образовательных органи-
заций за некачественное оказание платных образо-
вательных услуг и создать систему независимой 
оценки качества платных образовательных услуг с 
участием профессиональных и общественных орга-
низаций либо комиссий. 

В сфере здравоохранения необходимо принятие 
следующих мер: разработать и внедрить единые 
методические рекомендации по ценообразованию 
на платные медицинские услуги [16]. Также целесо-
образно установить повышенную ответственность 
медицинских организаций за нарушение порядка 
оказания платных медицинских услуг [17]. Целесо-
образно на ряду с этими мерами создать эффектив-
ную систему досудебного разрешения споров, свя-
занных с оказанием платных медицинских услуг 
[18]. 

А в сфере образования, думается, особое внима-
ние следует уделить развитию системы государ-
ственного контроля за соблюдением законодатель-
ства в сфере платных социальных услуг. Как отме-
чает Д.В. Лазарев, «совершенствование кон-
трольно-надзорной деятельности должно быть 
направлено на профилактику нарушений, а не 
только на их выявление и пресечение» [19]. 

Таким образом, публично-правовое регулирова-
ние платного образования и здравоохранения пред-
ставляет собой сложный и динамично развиваю-
щийся институт, требующий постоянного совершен-
ствования. Проведенное исследование соотноше-
ния платных аспектов рассматриваемых сфер пока-
зало, что действующее законодательство не в пол-
ной мере обеспечивает баланс между коммерче-
ской свободой поставщиков услуг и социальными 
гарантиями граждан. Для решения выявленных про-
блем необходим комплексный подход, включающий 
совершенствование нормативной правовой базы, 
развитие механизмов государственного контроля и 
создание эффективных инструментов защиты прав 
потребителей. Особое внимание должно быть уде-
лено обеспечению прозрачности и предсказуемости 
правового регулирования, а также созданию усло-
вий для добросовестной конкуренции на рынках об-
разовательных и медицинских услуг. Реализация 
предложенных мер будет способствовать созданию 
сбалансированной системы правового регулирова-
ния, обеспечивающей как развитие рынка платных 
(коммерческих) социальных услуг, так и защиту кон-
ституционных прав граждан на доступное и каче-
ственное образование и медицинскую помощь. 
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in the market for paid educational and medical services. It examines the 
tension between free enterprise and the state's obligation to ensure the 
right to education and healthcare. Gaps and contradictions in sectoral 
legislation, as well as challenges in law enforcement, are identified. Based 
on this analysis, proposals are formulated for improving legal regulation to 
achieve the necessary balance between economic efficiency and social 
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Статья посвящена правовой защите результатов интеллектуаль-
ной деятельности в интернете. Актуальность обусловлена мас-
совой цифровой дистрибуцией и ростом споров вокруг платфор-
менной модерации, предельных сроков удаления и качества до-
казательств. Новизна выражена в синтезе доктринальных пози-
ций и судебных практик с технологическим инструментарием 
(контент-ID, депонирование, NFT, метаданные, трассировка), что 
позволяет выстроить операционный стандарт реагирования. В 
работе описаны модель ответственности посредников, порядок 
адресных обеспечительных мер, доказательственные требова-
ния к фиксации и верификации контента. Изучены подходы к де-
понированию и маркировке цифровых объектов, трансграничные 
сценарии пресечения распространения, риски, связанные с про-
дукцией ИИ. Особое внимание уделено соразмерности блокиро-
вок и настройке процедур апелляции. Цель — предложить вос-
производимый алгоритм действий правообладателя и посред-
ника. Использованы сравнительно-правовой анализ, обобщение 
практики, кейс-анализ и правовое моделирование. В заключении 
сформулированы стандарты претензионного потока, доказатель-
ственной подготовки и адресных мер. 
Ключевые слова: авторское право, информационные посред-
ники, обеспечительные меры, цифровые доказательства, депо-
нирование, NFT, контент-ID, трансграничное преследование, ис-
кусственный интеллект, метаданные. 
 
 

Введение 
Сетевые форматы распространения произведе-

ний генерируют неустойчивые зоны ответственно-
сти между площадками и правообладателями, по-
вышают требования к доказательной дисциплине и 
выдвигают на первый план технологические инстру-
менты идентификации контента. На практике спор 
смещается от бинарной квалификации к проверке 
процедур: сроки реакции, адресность ограничения 
доступа, воспроизводимость фиксации.  

Цель исследования — выработать воспроизво-
димый регламент защиты, совместимый с россий-
ской правовой системой и текущими технологиче-
скими средствами. Задачи сформулированы следу-
ющим образом:  

1) проанализировать модель ответственности 
информационного посредника и предложить изме-
римые метрики должной осмотрительности;  

2) оценить применимость адресных обеспечи-
тельных мер и стратегии блокировок с учётом транс-
граничных связей;  

3) сформировать доказательственный стандарт, 
охватывающий цифровое депонирование, машинно 
проверяемые атрибуты, NFT и метаданные, вклю-
чая риски генеративного ИИ.  

Новизна связана с объединением правовых кон-
струкций и инженерных процедур в единый опера-
ционный контур, пригодный для практического внед-
рения у правообладателей и площадок. 

 
Материалы и методы 
В качестве источников использован корпус работ 

последних лет, охватывающий доктрину, практику и 
технологические подходы к охране прав в сети: Д.Ю. 
Арацков рассматривает NFT как инструмент марки-
ровки и автоматизации лицензионных условий в 
цифровой среде [1]; Л.И. Антонова систематизирует 
требования к цифровым доказательствам и проце-
дурам их получения [2]; И.А. Близнец, Р.Р. Ахметов 
предлагают классификацию депонирования и усло-
вия пригодности депозитарных записей для суда [3]; 
Н.Ш. Гаджиалиева, Р.М. Гаджиев описывают адрес-
ные обеспечительные меры с привязкой к устойчи-
вым идентификаторам контента [4]; С.А. Драгунова 
анализирует типовые сбои защиты авторских прав 
на платформах и рабочие решения для правообла-
дателя [5]; Н.Д. Захаров раскрывает режим регули-
рования сетевых отношений и процедурные основа-
ния вмешательства [6]; Н.В. Щербак исследует от-
ветственность за косвенное вмешательство в ав-
торские права и критерии должного поведения по-
средника [7]; А.В. Покровская описывает техниче-
ские средства защиты на e-commerce и инфраструк-
туру метаданных [8]; А. Пушков обобщает проблемы 
цифровой среды с учётом платформенной модера-



 71

З
А
К
О
Н

 и
 В
Л
А
С
Т
Ь

 

ции [9]; А.Д. Синицына уточняет гражданско-право-
вую природу NFT и границы юридического эффекта 
токена [10]. 

Применены сравнительно-правовой анализ, док-
тринальное толкование норм и концептов, обобще-
ние судебной практики, кейс-анализ процедур бло-
кировки и раззеркаливания, правовое моделирова-
ние стандарта претензионного потока, систематиза-
ция технологических средств идентификации. 

 
Результаты 
Систематизация результатов показывает устой-

чивый набор узловых проблем защиты результатов 
интеллектуальной деятельности в сети: неустойчи-
вость разграничения обязанностей площадок и пра-
вообладателей, колебания судебных подходов к 
блокировке и обеспечительным мерам, высокая 
цена ошибок при сборе и оценке цифровых доказа-
тельств, пробелы в использовании технологий фик-
сации приоритета, а также правовые неопределен-
ности вокруг NFT и продукции ИИ. Российские пуб-
ликации последних лет сходятся в том, что регули-
рование работает только при связке «оперативная 
процедура — корректная доказательственная база 
— технологическая фиксация следов нарушения» 
[4; 5; 6; 7; 8]. 

Применяемая модель ответственности инфор-
мационных посредников формирует точку напряже-
ния между скоростью удаления контента и риском 
избыточной блокировки. Исследования указывают: 
требование «своевременного принятия необходи-
мых и достаточных мер» читается судами неедино-
образно, а сами площадки выстраивают внутренние 
регламенты по-разному, от формальной реакции на 
уведомление до активного доследования статуса 
произведения. В результате для правообладателя 
критична трассировка отправки претензии, а для по-
средника — прозрачность и протоколируемость про-
цедуры реагирования [6; 9]. На уровне судебной 
практики отмечается рост дел, где спор переносится 
из плоскости «нарушение/ненарушение» в плос-
кость надлежащего поведения посредника, включая 
сроки и полноту действий по пресечению распро-
странения [7; 9]. 

Институт предварительных обеспечительных 
мер в интернете сохраняет эффективность только 
при точном фрейминге просимой защиты. Юристы 
Дагестанского государственного университета пока-
зывают, что при грамотном описании «предмета 
вмешательства» (URL, зеркала, аккаунты, конкрети-
зированные идентификаторы контента) суды выно-
сят охранительные меры, минимизирующие ущерб 
от вирусного копирования, тогда как общие форму-
лировки ведут к отказам [4]. По сходным выводам 
приходят и авторы уральского исследования по 
стратегиям пресечения: при детальном обоснова-
нии угрозы дальнейшего распространения суды за-
крепляют адресное ограничение доступа с опорой 
на проверяемые метаданные [5]. 

Процедуры блокировки и «раззеркаливания» 
требуют тщательной доказательной подготовки. 
Публикации по интернет-праву фиксируют прогресс: 
ускорение признания копий ресурсов «зеркалами», 

расширение набора каналов взаимодействия с ре-
гулятором и провайдерами, развитие смешанных 
схем «уведомление — предписание — судебный 
контроль». Вместе с тем успешность блокировок за-
висит от способности правообладателя показать 
технологический след циркуляции произведения и 
обосновать необходимость именно сетевой меры, а 
не исключительно контентного удаления [6; 4; 5]. 

Ключ к результативности спора — цифровые до-
казательства с воспроизводимой процедурой полу-
чения. Антонова систематизирует базовые правила: 
фиксация состава страниц и загруженных файлов с 
указанием времени, источника, параметров соеди-
нения; протокол нотариального осмотра или эквива-
лентная процедура; верификация контента по кон-
трольным суммам; связывание доказательств с кон-
кретным аккаунтом или оборудованием нарушителя 
[2]. Практика показывает, что распечатки без под-
тверждения источника и времени не выдерживают 
проверки на относимость и допустимость, в то 
время как сквозная фиксация с хешированием и 
журналированием действий пользователя повы-
шает убедительность позиции [2; 7]. 

Недооценённым ресурсом остаётся депонирова-
ние произведений. Анализ Близнеца раскрывает ти-
пологию депозитарных практик (авторское, изда-
тельское, коллективное, платформенное) и их при-
годность в суде как источника сведений о приори-
тете и неизменности произведения. Депонирова-
ние, увязанное с временными метками и идентифи-
кацией автора, создаёт реперную точку для сравне-
ния спорного файла и исходника, что упрощает до-
казывание авторства и объёма заимствования [3]. 
При переносе этого инструмента в цифровую среду 
эффективно работает связка: депонирование ис-
ходника — фиксирование хеша — включение от-
сылки к депозитарной записи в претензионный па-
кет [3; 2]. 

Технологические средства защиты выходят за 
пределы привычного DRM. В трудах по интеллекту-
альной собственности последнего года подчёркива-
ются два направления: алгоритмы контент-ID и пер-
цептивного поиска копий, а также внедрение инфра-
структуры метаданных (уникальные идентифика-
торы, водяные знаки, распределённые реестры со-
бытий использования). Такой инструментарий об-
легчает для суда проверку аутентичности, проис-
хождения и траекторий распространения произве-
дения, снижая потребность в сложной экспертизе в 
каждом деле [8; 9]. На уровне организационной 
практики рекомендуются внутренние карты рисков с 
привязкой к типам площадок и форматам произве-
дений, что ускоряет выбор между уведомлением, 
охранительной мерой и иском [8; 5]. 

NFT остаются спорным инструментом: они не 
подменяют право, но предоставляют удобный «но-
ситель» сведений о происхождении и транзакциях. 
Синицына делает вывод: токен фиксирует запись в 
распределённом реестре, не превращая сам циф-
ровой объект в «объект гражданских прав»; юриди-
ческий эффект задаётся условиями эмиссии и обо-
рота токена, а также привязкой к договорным кон-
струкциям [10]. Аргументация Арацкова идёт 
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дальше: при корректном проектировании смарт-кон-
тракта NFT подходит для маркировки экземпляров, 
отслеживания цепочки передачи и автоматизации 
лицензионных условий; в противном случае токен 
превращается в спорный маркер, не добавляющий 
защиты в споре о плагиате [1]. Для раздела резуль-
татов ключевой вывод простой: NFT уместен как 
слой доказательственной поддержки (идентифика-
ция экземпляра, временная метка, цепочка владе-
ния), а не как замена авторско-правового режима [1; 
10; 8]. 

Онлайн-среда усиливает трансграничный фак-
тор. Обзорные работы подчёркивают, что выбор 
юрисдикции и применимого права зависит от сово-
купности привязок: места совершения деликта, ме-
стонахождения сервера/площадки, доминирующей 
аудитории, договорных оговорок. Для эффективно-
сти защиты авторы предлагают многоходовые стра-
тегии: локальная блокировка с последующим обра-
щением к площадке в её стране присутствия; парал-
лельные иски к посреднику и к распространителю; 
синхронизация претензий к зеркалам и агрегаторам 
[6; 5]. Судам удобнее опираться на чёткую карту 
субъектов и ролей, чем на общий призыв «ограни-
чить доступ ко всему контенту, похожему на спор-
ный». 

Судебная практика по авторским делам всё чаще 
уделяет внимание процессуальному качеству мате-
риалов: последовательности действий правообла-
дателя, чистоте цепочки доказательств, соразмер-
ности просимых мер. Тенденция выражается в том, 
что охранительные меры одобряются при конкрет-
ных и проверяемых критериях идентификации объ-
екта и источника распространения, тогда как широ-
кие запреты без адресности отклоняются как чрез-
мерные [7; 4]. Для повышения результативности 
предлагается стандарт действий: ранняя претензия 
через интерфейс площадки с сохранением логов; 
параллельная подготовка ходатайства об обеспечи-
тельных мерах с перечнем точечных ресурсов/акка-
унтов; депонирование исходника и спорных копий; 
фиксация целостности файлов и сетевых следов; 
оценка применимости NFT/метаданных как вспомо-
гательного слоя [2; 3; 8; 1; 10]. 

В отдельных сегментах (социальные сети, стри-
минг, маркетплейсы) уязвимость связана не только 
с объёмом пиратских копий, но и с характером эко-
систем: встроенные механизмы перезаливов, быст-
рая смена идентификаторов, приватные каналы 
распространения. Публикации советуют добиваться 
воспроизводимых критериев «идентичности/суще-
ственного сходства» для автоматизированного по-
иска копий и формировать гибкие формулы запрета, 
привязывая их к хешам, отпечаткам и устойчивым 
признакам файла, а не только к URL [9; 8]. Резуль-
таты анализа показывают: там, где такой подход ре-
ализован, усилия правообладателя конвертируются 
в предсказуемый судебный исход. 

Наконец, продукция ИИ. Исследования подчёр-
кивают: при генерации по чужим датасетам возни-
кает риск вторичного воспроизведения охраняемых 
фрагментов, а при отсутствии творческого вклада 

человека спор смещается в сторону недобросовест-
ной конкуренции и нарушения договорных режимов 
данных. Для нивелирования рисков правоведы 
предлагают тройной контур: лицензирование обуча-
ющих наборов, журналирование промптов/версий, 
маркировка синтетики для последующей атрибуции 
и трассировки [8; 1]. Технологическая дисциплина 
здесь работает на результат не хуже классических 
правовых инструментов. 

 
Обсуждение 
Точка равновесия между скоростью пресечения 

нарушения и риском избыточной блокировки опре-
деляется не столько материальными нормами, 
сколько процедурной архитектурой реагирования. 
Порог «должной осмотрительности» информацион-
ных посредников полезно переводить в проверяе-
мые метрики: фиксированные окна реакции на уве-
домление в часах, стандартизованный набор шагов 
в кабинете правообладателя, автоматическое жур-
налирование статусов с неизменяемыми логами, 
верификация авторизации заявителя. Чем прозрач-
нее маршрут жалобы — от первичного алерта до 
финальной модераторской отметки — тем ниже ве-
роятность спорной квалификации бездействия по-
средника. Для правообладателей критично выстра-
ивать претензионный поток как технологический 
конвейер: генерация доказательственного пакета 
одним кликом, предзаполненные шаблоны иденти-
фикации произведения, синхронная отправка на 
площадку, хостинг-провайдеру и регулятору, авто-
матический сбор обратных уведомлений и протоко-
лов действий. 

Практика адресных обеспечительных мер в сети 
показывает высокую зависимость исхода от точно-
сти описания объекта вмешательства. Суду удоб-
нее работать с устойчивыми идентификаторами, 
чем с расплывчатыми указаниями на «похожие ма-
териалы». Отсюда целесообразно готовить хода-
тайства с привязкой к хешам файлов, отпечаткам 
перцептивного поиска, постоянным ссылкам на зер-
кала и аккаунты-распространители, перечню CDN-
узлов. В редакции просительной части полезно от-
делять «ядро» (первичные источники распростране-
ния) от «периферии» (агрегаторы, кеши, репост-
боты), задавая по каждому уровню собственный по-
рог вмешательства и срок проверки. Такой градиент 
снижает риск массового «выжигания» добросовест-
ного контента и облегчает последующую судебную 
валидацию меры. 

Доказательства в цифровой среде работают то-
гда, когда воспроизводится цепочка их получения. 
Нотариальный осмотр, технический протокол и ма-
шинно проверяемые атрибуты не конкурируют, а до-
полняют друг друга. Оптимальная связка выглядит 
так: предварительное депонирование исходника с 
присвоением контрольной суммы и точной времен-
ной меткой; автоматизированный осмотр спорной 
страницы с фиксацией сетевых параметров, струк-
туры DOM и загружаемых ресурсов; выгрузка бинар-
ных копий файлов со сверкой хеша и сопоставле-
нием метаданных; привязка действия к субъекту че-
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рез журнал событий аккаунта или сетевого оборудо-
вания. Включение такого набора в претензионный 
пакет повышает шансы на внесудебное удаление и 
формирует прочный каркас для процессуальной ча-
сти спора. 

Депонирование перестало быть ритуалом «на 
всякий случай» и функционирует как опорная точка 
проверки приоритета и целостности произведения. 
Для цифровых объектов продуктивно сочетать клас-
сический депозитарий с распределённым реестром 
событий: запись о создании, выпуск версии, лицен-
зирование экземпляра, передача прав. Такая двой-
ная фиксация облегчает разграничение спорных 
стадий жизненного цикла файла и снижает нагрузку 
на экспертизу при определении объёма заимствова-
ния. Практический эффект особенно заметен в де-
лах, где оспаривается не авторство, а границы пе-
реработки либо адаптации. 

Технологические средства распознавания копий 
дают процессуальное преимущество, но требуют 
тонкой настройки. Перцептивные хеши, аудио- и ви-
деофингерпринты, системы семейства content-ID 
повышают полноту обнаружения, при этом увеличи-
вают риск ложных срабатываний. Режим эксплуата-
ции таких инструментов разумно строить на трёх-
державной схеме: эталонный каталог правооблада-
теля с точным описанием правомочий; «белые 
списки» отклонений для цитирования, новостей и 
пародии; обязательный ручной контроль для погра-
ничных совпадений. На стороне площадки полезен 
механизм апелляции с коротким SLA и мотивиров-
кой решения, на стороне правообладателя — пред-
варительная категоризация репертуара по уровню 
допустимого использования. 

NFT уместно рассматривать как слой доказа-
тельственной поддержки, а не как замену правового 
режима. Токен фиксирует событие в распределён-
ном реестре и хорошо справляется с задачами мар-
кировки экземпляров, учёта транзакций, автомати-
зации некоторых лицензионных условий через 
смарт-контракты. Юридическую силу задают дого-
ворные конструкции вокруг токена: публичная 
оферта коллекции, лицензионные оговорки, связь с 
депозитарием и хешем исходника. Практический со-
вет прост: использовать NFT там, где необходима 
прозрачная и проверяемая история владения и до-
ступа, но не переносить на токен функцию подтвер-
ждения авторства без подпорки в виде классических 
средств фиксации. 

Трансграничная природа распространения за-
ставляет синхронизировать тактику. Эффектив-
ность повышают «многоходовки»: локальная судеб-
ная мера в стране истца с одновременным уведом-
лением платформы по её процедурам; параллель-
ные претензии зеркалам и агрегаторам; обращение 
к провайдерам инфраструктурного уровня. При вы-
боре юрисдикции стоит учитывать не только место 
сервера или регистрации площадки, но и фактиче-
скую аудиторию, рекламный таргетинг, гео-
настройки распространения. Для быстрой реакции 
помогает заранее подготовленный «паспорт» про-
изведения: набор идентификаторов, карта каналов 

дистрибуции, типовые письма по разным правопо-
рядкам, список контактных точек у посредников. 

Секторальная картина неоднородна. В социаль-
ных сетях проблема перезаливов стимулирует так-
тику узких и повторяемых критериев запрета (хеши, 
сигнатуры дорожек, «склейки» кадров), в стриминге 
— борьбу с рестримами через стабильные иденти-
фикаторы потоков и блокировку на стороне CDN, в 
маркетплейсах — связку IP-претензии с наруше-
нием правил торговли и поддельной атрибуцией 
бренда. В каждой из сред полезно заранее описы-
вать маркеры «существенного сходства», понятные 
как алгоритму, так и суду, и на их базе строить ад-
ресные меры пресечения. 

Материальные нормы об охране произведений 
сталкиваются с продукцией ИИ на двух полях: ис-
пользование охраняемых данных при обучении и 
риск «регургитации» фрагментов в выводах. Управ-
ленческая логика на стороне правообладателей 
предполагает три контура: лицензионная чистота 
обучающих наборов, журналирование промптов и 
версий для обратной трассировки, маркировка син-
тетических материалов для последующей атрибу-
ции. На стороне поставщиков ИИ-сервисов рацио-
нально внедрять фильтры по отпечаткам известных 
каталогов, механизмы «квази-цитирования» с указа-
нием источника, интерфейсные ограничения на вы-
дачу контента, совпадающего с эталонами сверх 
выбранного порога. 

Судебная практика постепенно смещает акцент 
на соразмерность. Адресные запреты с чёткими тех-
ническими ориентирами воспринимаются лучше, 
чем широкие формулировки без привязки к иденти-
фикаторам. Для истцов из этого вытекает прагма-
тика «малых шагов»: сначала пресечение на уровне 
источника и зеркал, затем — борьба с кэшем и сле-
довыми копиями, затем — корректировка алгорит-
мов обнаружения. Для ответчиков — ставка на до-
казуемость процессов модерации: описанные ре-
гламенты, обученные команды, периодические 
аудиты, статистика обработки апелляций. Оба век-
тора сходятся к одной цели: снижения транзакцион-
ных издержек при сохранении предсказуемости для 
всех участников. 

Экономика защиты требует отдельного внима-
ния, поскольку издержки несоразмерно бьют по ин-
дивидуальным авторам и малым студиям. Здесь ра-
ботают коллективные модели — от общих депозита-
риев и «общих» каталогов отпечатков до коопера-
тивного найма технических экспертов и процессу-
альных представителей. Публичные шаблоны пре-
тензий, открытые FAQ для площадок, унифициро-
ванные API-форматы отправки уведомлений со-
здают эффект масштаба и выравнивают переговор-
ные позиции. Страховые продукты на случай про-
цессуальных потерь и сервисы предиктивной 
оценки шансов иска снижают порог входа в защиту. 

Перспективная зона — стандартизация метадан-
ных об использовании произведений. Единый сло-
варь полей (тип прав, территория, окно использова-
ния, запреты на переработку), унифицированные 
схемы идентификаторов и событий, открытые спе-
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цификации для обмена между площадками и право-
держателями создают инфраструктуру, в которой 
споры решаются быстрее, а добросовестное лицен-
зирование приобретает операционную удобство. 
Такая инфраструктура подготавливает почву для 
алгоритмических аудитов: проверка трассы удале-
ния, контроль доли ложноположительных срабаты-
ваний, оценка средних сроков реакции на жалобы. 

Методологически обсуждение подводит к про-
стой мысли практики: правовая охрана в сети при-
живается там, где юридические конструкции опира-
ются на измеримые процессные стандарты и ма-
шинно-проверяемые признаки. Узкие и адресные 
меры вместо «ковровых», реплицируемые доказа-
тельства вместо статичных скриншотов, цифровое 
депонирование в паре с классическими формами 
подтверждения, доказуемая модерация у посредни-
ков, аккуратное использование NFT как сервисного 
слоя, учёт трансграничных факторов при выборе 
трека пресечения, технологическая дисциплина во-
круг ИИ-контента — вся эта совокупность выстраи-
вает устойчивую защиту и снижает вероятность про-
цессуальных ошибок. 

 
Заключение 
Сформирован операционный стандарт, связыва-

ющий обязанности посредника с измеримыми мет-
риками: окно реакции на уведомление в часах, про-
зрачный маршрут жалобы, неизменяемые логи и ве-
рификация заявителя. Адресные обеспечительные 
меры рекомендовано строить на устойчивых иден-
тификаторах (хеши, перцептивные отпечатки, по-
стоянные ссылки на зеркала и аккаунты) с разграни-
чением ядра распространения и периферии. Дока-
зательственный контур закреплён через связку: 
предварительное депонирование исходника, авто-
матизированный осмотр спорной страницы, сверка 
контрольных сумм, привязка действий к субъекту, 
что снижает риск отказа по допустимости. NFT це-
лесообразно использовать как сервисный слой фик-
сации происхождения и транзакций при обязатель-
ной опоре на классические средства подтвержде-
ния. Для трансграничных кейсов предложена много-
ходовая схема: локальная мера, параллельное вза-
имодействие с площадкой по её регламенту, обра-
щение к зеркалам и инфраструктуре доставки. За-
дачи, заявленные во введении, выполнены: модель 
должной осмотрительности конкретизирована, 
стратегия адресных блокировок описана, доказа-
тельственный стандарт сформулирован с учётом 
депонирования, метаданных и рисков ИИ. 
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Key issues in the legal protection of intellectual property online 
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This article examines the legal protection of intellectual property online. Its 

relevance stems from mass digital distribution and growing controversy 
surrounding platform moderation, removal deadlines, and the quality of 
evidence. Its novelty lies in the synthesis of doctrinal positions and judicial 
practices with technological tools (content ID, deposition, NFTs, metadata, 
and tracing), which allows for the development of an operational response 
standard. The paper describes a model for intermediary liability, the 
procedure for targeted injunctive relief, and evidentiary requirements for 
content recording and verification. Approaches to depositing and labeling 
digital objects, cross-border scenarios for preventing distribution, and the 
risks associated with AI products are examined. Particular attention is paid 
to the proportionality of blocking and the configuration of appeal 
procedures. The goal is to propose a reproducible algorithm for actions by 
copyright holders and intermediaries. Comparative legal analysis, case 
studies, and legal modeling were used. The conclusion formulates 
standards for the flow of claims, evidentiary preparation, and targeted 
measures. 

Keywords: copyright, information intermediaries, injunctive relief, digital 
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Международный опыт защиты прав на аудиовизуальные 
произведения и его влияние на российскую практику: 
расширенный анализ 
 
 
Сосорин Кирилл Дмитриевич 
аспирант, Российский университет кооперации 
 
В данной работе представлен комплексный анализ как междуна-
родно-правовых, так и национальных механизмов защиты автор-
ских прав на аудиовизуальные произведения в цифровую эпоху. 
Проанализированы ключевые принципы, содержащиеся в дого-
ворах ВОИС и Бернской конвенции. Освещены два основных за-
рубежных подхода, связанных с регулированием рассматривае-
мого вопроса: американская модель DMCA («уведомления и уда-
ления») и европейская Директива ЕС 2019/790 об авторском 
праве на Едином цифровом рынке (модель, определяющая от-
ветственность онлайн-платформ). Особый акцент сделан на рос-
сийской правовой системе: рассмотрены нюансы распределения 
прав на аудиовизуальные произведения, проанализирована су-
дебная практика блокировки пиратских сайтов и ряд связанных с 
ней актуальных проблем: обход блокировок, применение 
нейросетей. Оценены перспективы внедрения продуктивного за-
рубежного опыта в законодательство РФ с целью создания более 
эффективной и гибкой системы защиты прав. 
Ключевые слова: авторское право, аудиовизуальные произве-
дения, защита интеллектуальных прав, цифровая среда, Берн-
ская конвенция, международные договоры, Директива ЕС об ав-
торском праве, DMCA, интернет-пиратство, блокировка сайтов. 
 

Введение 
В ситуации масштабной цифровизации обще-

ства, происходящей во всем мире, аудиовизуаль-
ные произведения – фильмы, мультфильмы, теле-
сериалы, видеоигры и так называемый «пользова-
тельский контент» – стали не только значимой ча-
стью культурной жизни, но и важным активом совре-
менной экономики [4]. Их ценность можно опреде-
лить не только одним лишь художественным содер-
жанием, но и исключительными правами, позволяю-
щими авторам этих произведений и продюсерам, 
продвигающим их, получать доход за свою работу 
[3, 5].  

В современном мире цифровая среда обеспе-
чила легкодоступность контента и одновременно с 
этим способствовала возникновению серьезных 
проблем, с которыми столкнулись правооблада-
тели. Глобальный характер сети Интернет устра-
няет национальные границы и делает нарушение 
авторских прав мировой проблемой. Анонимность и 
высокая скорость распространения незаконных ко-
пий требуют как от национальных, так и от междуна-
родных правовых систем перманентной адаптации 
к меняющимся условиям и ситуациям и поиска но-
вых, более успешных механизмов защиты автор-
ских прав. 

 
Международные стандарты защиты 
Бернская конвенция 
Бернская конвенция по охране художественных и 

литературных произведений была принята в 1886 
году. Она до сих пор остается основой международ-
ного авторского права. На ее принципах базируются 
национальные законодательства разных стран, в 
том числе и России [1]. 

В Бернской конвенции прописан принцип нацио-
нального режима, согласно которому произведения, 
созданные в одном государстве, входящем в состав 
объединения, пользуются в другой стране-участ-
нице такой же правовой защитой. Это ликвидирует 
дискриминацию между членами конвенции и фор-
мирует единое правовое пространство. 

Еще один принцип, который зафиксирован в до-
говоре, –автоматическая охрана. Данный принцип 
утверждает, что авторское право возникает с мо-
мента создания автором произведения. Регистра-
ция и соблюдение каких-либо других формально-
стей не требуются. Данное обстоятельство значи-
тельно упрощает защиту прав, что особенно важно 
для независимых авторов, которые работают сами 
по себе. 

В Бернской конвенции определены и сроки дей-
ствия авторского права. Минимальные стандарты 
охраны представляют собой перечень определен-
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ных охраняемых прав: на воспроизведение, пере-
вод, публичное исполнение. Минимальный срок ука-
занных прав – жизнь автора плюс еще пятьдесят 
лет. Эти стандарты и сроки едины для всех нацио-
нальных систем, входящих в конвенцию [2]. 

 
Договора ВОИС (WCT и WPPT) 
В 1996 году, в ответ на стремительные процессы 

информатизации, цифровизации, развития сети Ин-
тернет, Всемирная организация интеллектуальной 
собственности (ВОИС) приняла два важных дого-
вора WCT и WPPT, в которых классические прин-
ципы защиты авторских прав были расширены и 
адаптированы к цифровой среде. Договор WCT ре-
гулирует авторское право в общем, а договор 
(WPPT) касается более узких вопросов – исполне-
ния произведения и использования фонограммам. В 
обоих договорах был прописан новый вид права – 
на доведение до всеобщего сведения (making 
available right). Данное право дает как авторам, так 
и исполнителям контроль над использованием 
своих произведений в интерактивных сетях, в кото-
рых пользователи имеют возможность получать до-
ступ к контенту постоянно и из любого места на 
земле. Данный вид права стал главным инструмен-
том для борьбы с незаконным распространением 
контента в Интернете. 

Оба договора обязали участвующие страны вве-
сти правовую охрану технических средств защиты – 
Digital Rights Management (DRM). Это означает, что 
законодательная система должна запрещать обход 
технологических мер, к которым, например, отно-
сится шифрование, используемых правообладате-
лями для контроля доступа к своим творениям. 

 
Зарубежный опыт 
ЕС: директивы об авторском праве на цифровом 

едином рынке (2019/790/EU), практика Судa ЕС 
В 2019 году Европейским Союзом была издана 

Директива об авторском праве на Едином цифро-
вом рынке. Она стала ответом ЕС на господство 
крупных интернет-платформ и их пассивную роль в 
битве с пиратством. 

В данной Директиве указали, что масштабные 
онлайн-платформы, хранящие огромное количество 
загружаемого пользователями контента, и предо-
ставляющие доступ к нему, реализуют акт сообще-
ния для всеобщего сведения. Таким образом, они 
несут непосредственную ответственность за нару-
шение авторских прав. 

В документе также прописали обязанности плат-
форм. Чтобы избежать нарушений и последующей 
ответственности, они должны приложить все усилия 
для приобретения лицензий от правообладателей. 
Если лицензия отсутствует, платформы обязаны 
применять специальные технологии распознавания 
контента в виде звуковых фильтров с целью предот-
вращения появления неофициальных копий на 
своих серверах. 

Данный подход вызвал споры. Критики подхода 
считают, что это может нанести угрозу свободе 
слова, так как фильтры способны по ошибке забло-
кировать официальный контент. Противники также 

видят недостатки указанной стратегии в повышен-
ных расходах, что пагубно сказывается на неболь-
ших платформах. 

 
США: Digital Millennium Copyright Act (DMCA) 
В 1998 году в США был издан Закон об авторском 

праве в цифровую эпоху (Digital Millennium Copyright 
Act). Он стал для многих государств примером регу-
лирования ответственности интернет-посредников. 
Его главный механизм – «уведомление и удаление» 
(«notice and takedown») – формирует равновесие 
между интересами онлайн-платформ и правообла-
дателей [2]. 

Данный закон действует на основе следующего 
принципа: провайдер (социальная сеть, видеохо-
стинг) освобождается от ответственности при нару-
шении авторских прав в том случае, если он не знал 
о нарушении и при получении соответствующего 
уведомления от правообладателя начал быстро 
удалять запрещенный контент. 

У данной системы есть как достоинства, так и не-
достатки. Она дает возможность оперативно пресе-
кать нарушения, даже не обращаясь в суд, и поощ-
ряет сотрудничество между правообладателями и 
интернет-площадками. 

Однако американская система уязвима для дей-
ствий злоумышленников, которые часто используют 
ее с целью рассылки ложных уведомлений для уни-
чтожения легального контента.  

 
Российская правовая система 
Отечественное законодательство в общих чер-

тах соответствует международным стандартам. Од-
нако в нем есть свои специфические черты, прояв-
ляющиеся в борьбе с цифровым пиратством. Рос-
сийская правовая система делает основной акцент 
на судебную практику. 

Нормативная база и особенности регулирования 
правовой системы 

Часть IV Гражданского кодекса Российской Феде-
рации – ядро национального авторского права. В 
статье 1263 ГК РФ закреплены исключительные 
права на аудиовизуальные произведения, опреде-
лен круг их авторов: сценарист, режиссер-постанов-
щик, композитор, а права, в целом, на произведение 
имеются у продюсера [3]. Здесь также описаны раз-
личные договорные конструкции: лицензии, исклю-
чительные права на цифровое распространение. 

Федеральный закон «Об информации, информа-
ционных технологиях и о защите информации», из-
данный в 2006 году и отредактированный в 2024 
году, а также процессуальные кодексы составляют 
правовой фундамент для судебных и внесудебных 
мер защиты. 

В 2013 году в России был введен антипиратский 
закон. Он стал механизмом, позволяющим правооб-
ладателям добиваться блокировок интернет-ресур-
сов, нелегально распространяющих контент. Сна-
чала его действие распространялось только на ви-
деоконтент.  

В последующие годы были внесены ряд попра-
вок. С 2014 году закон стал защищать авторов му-
зыкальных и литературных произведений, а также 
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разработчиков компьютерных программ [3].  
Новые поправки в антипиратский закон были вне-

сены в 2015 году. Важным нововведением закона 
стало то, что ресурс, на котором имеется пиратский 
контент, будет заблокирован навсегда в том случае, 
если он не удалит незаконную информацию и на него 
поступит хотя бы одна жалоба за это. Поправки 2015 
года расширили также перечень контента, на который 
распространилась защита от пиратства. Сюда вошли: 
базы данных, фонограммы, сообщения, присланные в 
эфир, по кабелю радио- и телепередач, произведения 
литературы, искусства и науки, программы ЭВМ [3]. Не 
вошли пока только фотографии.  

 
Судебная практика 
Процедура исполнения данного закона состоит в 

следующем: правообладатель пишет заявление в 
Мосгорсуд об обеспечительных мерах; суд устанав-
ливает факт нарушения, выносит решение о блоки-
ровке сайта, а Роскомнадзор выполняет это реше-
ние; затем правообладатель обязан подать иск; в 
случае повторных нарушений ресурс может быть за-
блокирован навсегда. 

На сегодняшний момент, в России заблокиро-
ваны уже немало пиратских ресурсов, включая та-
кие крупные, как RuTracker.org и KinoGo. RuTracker 
официально был заблокирован в России еще в 2016 
году, однако его администрация находила пути об-
хода блокировки с помощью изменения домена и 
применения так называемых «зеркал», представля-
ющих собой копии заблокированного сайта. Однако 
в апреле 2025 года произошел сбой в работе ре-
сурса, и он в полной мере перестал открываться и 
подвергся блокировке окончательно. 

Платформа KinoGo была заблокирована по ре-
шению Мосгорсуда в июне 2025 года, так как на ней 
обнаружили пиратские копии фильмов, и ресурс 
был признан нарушителем прав на интеллектуаль-
ную собственность. 

Блокировка сайтов, размещающих незаконный 
контент, в определенной степени играет положи-
тельную роль в борьбе с пиратством: она усложняет 
доступ к получению нелегальной информации и спо-
собствует увеличению числа разрешенных серви-
сов.  

Оценка доказательств интернет-нарушений осу-
ществляется с помощью проведения цифровой экс-
пертизы. Последняя представляет собой анализ ин-
тернет-данных, сетей и устройств с целью анализа 
их содержимого, установления подлинности, обна-
ружения подделок. Для проведения цифровой экс-
пертизы применяется целый ряд методов: анализ 
сетевого трафика, метаданных, логов и журналов 
событий, проверка временных меток, использова-
ние специального программного обеспечения. 
Также для оценки доказательств цифрового нару-
шения применяются скриншоты. Они предоставля-
ются в суд при рассмотрении дела наравне с дру-
гими доказательствами. Чтобы скриншоты были 
признаны официальными доказательствами, на них 
следует указывать адрес интернет-страницы, с ко-
торой выполнялась распечатка, и точное время ее 
получения. 

Современные вызовы 
В настоящее время в правовой системе, направ-

ленной на борьбу с пиратством, имеется ряд вызо-
вов и проблемных моментов. В первую очередь, 
следует отметить, что эффективность блокировок 
значительно снижается из-за применения пользова-
телями VPN, различных прокси-серверов и так 
называемых «зеркал», представляющих собой ко-
пии заблокированных сайтов. 

Другой сложный момент – существование стри-
минговых платформ. Правовое регулирование их 
деятельности пока еще находится на этапе форми-
рования. Остаются нерешенными вопросы справед-
ливого распределения вознаграждения между авто-
рами и платформами, а также ответственности 
стриминговых ресурсов за пользовательский кон-
тент. В настоящее время начинает активно продви-
гаться практика договорного регулирования указан-
ных платформ. Она представляет собой заключе-
ние прямых лицензий с правообладателями и 
направлена на обеспечение законного распростра-
нения контента и контроля над использованием про-
изведений. 

В июне 2025 года Российское авторское обще-
ство выпустило меморандум, в котором разъясняло 
обязанности онлайн-платформ и вещателей, касаю-
щиеся выплат авторского вознаграждения за ис-
пользование музыки в сети Интернет. Данный доку-
мент направлен на ликвидацию правовой неопреде-
ленности в цифровой среде и соблюдение автор-
ских прав при трансляции музыкальных композиций.  

И последний спорный момент связан соблюде-
нием авторских прав при применении Искусствен-
ного интеллекта в создании фильмов и сериалов. В 
данном аспекте на первое место выходят вопросы: 
«Кто является автором произведения, созданного 
нейросетью?», «Кому принадлежат права?». Рос-
сийская правовая система пока не способна дать 
точные ответы на данные вопросы, что создает пра-
вовую неопределенность. 

 
Возможности имплементации зарубежного 

опыта в России 
С целью повышения эффективности защиты ав-

торских прав в Российской Федерации в отечествен-
ную правовую систему актуально было бы внедрить 
и адаптировать с учетом национального законода-
тельства ряд зарубежных моделей.  

Первая модель, которую можно было бы рас-
смотреть вместо исключительно судебного меха-
низма, – американская «notice and takedown» («уве-
домление и удаление»). Внедрение данной внесу-
дебной процедуры стало бы полезным дополне-
нием к уже существующей системе блокировок и 
позволило бы правообладателям быстро удалять 
единичные нарушения без необходимости иниции-
ровать долгосрочный и дорогостоящий судебный 
процесс. 

Также можно было бы адаптировать европей-
ский опыт в регулировании онлайн-платформ в 
плане того, чтобы вменить им обязанности по мони-
торингу контента, а также ввести договорные мо-
дели вознаграждения авторам. Было бы актуально 
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возложить на крупные площадки большую ответ-
ственность за монетизацию контента. Это дало бы 
им стимул активнее сотрудничать с правообладате-
лями, заключать с ними лицензионные соглашения, 
внедрять инновационные технологии для защиты 
контента. 

Еще одна стратегия, которую можно воспринять 
за рубежом, – внедрение DRM. Она позволит усо-
вершенствовать нормы о технических средствах за-
щиты и ответственности посредников. Например, 
это касается закона о «зеркалах». Несмотря на по-
правки, принятые Федеральным законом № 158-ФЗ 
от 22 июня 2024 года, упрощающие блокировку 
«зеркал», мошенники продолжают находить спо-
собы их создания. Требуется дальнейшее совер-
шенствование правых и технических механизмов 
для борьбы с данным явлением. 

 
Заключение 
Эффективная защита авторских прав на аудио-

визуальные произведения в условиях цифрового 
общества требует комплексного подхода, синтези-
рующего в себе как судебные, так и внесудебные 
механизмы. Международный опыт демонстрирует, 
что не существует какого-либо единого, универсаль-
ного решения.  

Российская правовая система пока делает 
ставку на судебные блокировки. В этом направле-
нии она добилась определенных успехов, но про-
должает сталкиваться с проблемой обхода этих 
блокировок. 

Гармонизация с международными стандартами и 
разумная имплементация продуктивных зарубеж-
ных практик, таких как элементы проактивного регу-
лирования платформ и процедура «notice and 
takedown», способны стать следующим этапом на 
пути к созданию эффективной системы охраны ав-
торских прав в Российской Федерации. 
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International Experience in Protecting Audiovisual Rights and Its Impact 
on Russian Practice: An Expanded Analysis 

Sosorin K.D. 
Russian University of Cooperation 
This paper presents a comprehensive analysis of both international legal and 

national copyright protection mechanisms for audiovisual works in the 
digital age. The key principles contained in the WIPO treaties and the Berne 
Convention are analyzed. Two main foreign approaches related to the 
regulation of the issue under consideration are highlighted: the American 
DMCA model ("notices and deletions") and the European EU Directive 
2019/790 on copyright in the Single Digital Market (the model defining the 
responsibility of online platforms). Special emphasis is placed on the 
Russian legal system: the nuances of the distribution of rights to 
audiovisual works are considered, the judicial practice of blocking pirated 
sites and a number of related topical issues are analyzed: circumvention of 
locks, the use of neural networks. The prospects of introducing productive 
foreign experience into the legislation of the Russian Federation in order to 
create a more effective and flexible system of rights protection are 
assessed. 
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Directive, DMCA, Internet piracy, website blocking. 
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Юридические риски использования искусственного 
интеллекта в предпринимательской деятельности 
 
 
Хаминский Александр Михайлович 
руководитель, МОО "Центр правопорядка в г. Москве и Москов-
ской области" 
 
Целью исследования является комплексный анализ юридиче-
ских рисков, связанных с имплементацией технологий искус-
ственного интеллекта (ИИ) в предпринимательскую деятель-
ность, и выработка предложений по их системной классификации 
и минимизации в рамках корпоративного комплаенса. Предметом 
исследования выступает совокупность правовых отношений, воз-
никающих на стыке гражданского, корпоративного, информаци-
онного и интеллектуального права в контексте разработки и ис-
пользования ИИ-систем субъектами предпринимательства. В ис-
следовании применяются общенаучные (анализ, синтез, класси-
фикация) и частнонаучные методы познания, включая фор-
мально-юридический, сравнительно-правовой анализ, а также 
контент-анализ. В статье идентифицирована и структурирована 
система юридических рисков, порождаемых использованием ИИ 
в бизнесе. Обосновано, что данные риски трансформируются в 
комплаенс-обязанность хозяйствующих субъектов. Доказыва-
ется, что ключевыми факторами их минимизации являются обес-
печение человеческого надзора и использование качественных, 
непредвзятых данных для обучения моделей, а также примене-
ние особых аналитических методик при взаимодействии с 
нейросетью.  
Ключевые слова: искусственный интеллект, предприниматель-
ская деятельность, юридические риски, управление рисками, 
комплаенс, правовое регулирование ИИ, интеллектуальная соб-
ственность, персональные данные, алгоритмическая ответствен-
ность. 
 
 

                                                 
9 Сорокина С.Г. Искусственный интеллект в контексте междисци-
плинарных исследований языка // Вестник Кемеровского государ-
ственного университета. Серия: Гуманитарные и общественные 
науки. 2023. №3 (27). С. 267-280. 

Искусственный интеллект в настоящее время явля-
ется одним из объектов пристального внимания со 
стороны государства, бизнеса и общества, что обу-
словлено его функциональными характеристиками 
и перспективами использования.  

Во-первых, искусственный интеллект, будучи 
комплексным междисциплинарным объектом науч-
ного познания910, приобретает характер ценного ре-
сурса для государства и бизнеса.  

Для государства внедрение и регуляция искус-
ственного интеллекта трансформируются в задачу 
обеспечения технологического паритета и нацио-
нальной безопасности, что требует выработки сба-
лансированного правового режима, стимулирую-
щего инновации и одновременно минимизирующего 
системные риски, связанные с автономными систе-
мами принятия решений, защитой критической ин-
формационной инфраструктуры и персональных 
данных граждан.  

Формирование так называемого «цифрового су-
веренитета» уже становится императивом, предпо-
лагающим не только технологическую независи-
мость, но и создание собственных правовых док-
трин, регулирующих юридическую ответственность 
и этику, что в конечном итоге определяет место гос-
ударства в новой цифровой реальности. 

Во-вторых, в контексте хозяйственной деятель-
ности искусственный интеллект выступает ключе-
вым фактором трансформации бизнес-моделей и 
катализатором новой промышленной революции, 
кардинально повышающим операционную эффек-
тивность, качество управленческих решений и кон-
курентоспособность субъектов экономики.  

Его имплементация в бизнес-процессы, начиная 
(например) от предиктивной аналитики и цепочек 
поставок и заканчивая автоматизацией клиентского 
сервиса и управлением рисками, создает систему, в 
которой данные становятся основным экономиче-
ским активом, а алгоритмическое управление – 
стандартом операционной деятельности. В совокуп-
ности данные особенности порождают новую право-
вую реальность для бизнеса, требующую примене-
ние комплаенс-методологии11.  

Названные факторы актуализируют необходи-
мость разработки комплексного правового меха-
низма обеспечения прозрачности и объяснимости 
алгоритмов, выявления и устранения рисков в дан-
ной области, а также формирования новой цифро-
вой грамотности, выступающей необходимым усло-
вием для осознанного участия человека в цифровой 

10 Абламейко С.В., Абламейко М.С. Искусственный интеллект в 
междисциплинарной перспективе: философско-правовые ас-
пекты. Философские науки. 2021. 64 (5). С. 57-70. 
11 Соколов Н. А., Славянов А. С., Фешина С. С. Модели искусствен-
ного интеллекта в системе безопасности интеллектуального потен-
циала организации // МНИЖ. 2021. №6-5 (108). С. 63-67.  
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среде и реализации его прав в условиях всепрони-
кающей алгоритмизации.  

В пункте 11 Указа Президента Российской Феде-
рации от 10.10.2019 г. № 490 «О развитии искус-
ственного интеллекта в Российской Федерации» 
справедливо указывается на то, что в настоящее 
время в мире происходит ускоренное внедрение 
технологических решений, разработанных на ос-
нове искусственного интеллекта, в различные от-
расли экономики и сферы общественных отноше-
ний12. 

На наш взгляд, искусственный интеллект в насто-
ящее время трансформируется из инструмента оп-
тимизации в фундаментальный элемент стратеги-
ческого планирования и ключевой источник устойчи-
вых конкурентных преимуществ для субъектов 
предпринимательской деятельности. Внедрение ис-
кусственного интеллекта в бизнес-процессы позво-
ляет осуществлять переход от реактивных бизнес-
моделей к проактивным, основанным на предиктив-
ной аналитике, что кардинально повышает точность 
прогнозирования рыночных трендов, потребитель-
ского спроса и потенциальных рисков.  

Применение технологий искусственного интел-
лекта позволяет обрабатывать большие массивы 
данных, не доступных для человеческого восприя-
тия в режиме реального времени (скорость обра-
ботки информации искусственным интеллектом зна-
чительно превосходит человеческий потенциал). 

Стремительная алгоритмизация предпринима-
тельской деятельности, при всей ее очевидной опе-
рационной эффективности, объективно порождает 
комплекс неочевидных рисков, необходимость 
осмысления которых становится императивом для 
обеспечения не только экономической устойчивости 
отдельного хозяйствующего субъекта, но и систем-
ной стабильности рынка в целом.  

Данная необходимость обусловлена самой при-
родой искусственного интеллекта, основанной на 
вероятностных моделях и предиктивных алгорит-
мах, функционирующих в условиях неполноты или 
асимметрии данных, что создает предпосылки для 
принятия системой решений, носящих дискримина-
ционный или ошибочный характер с значительными 
финансовыми и репутационными последствиями.  

С правовой точки зрения, осмысление данных 
рисков уже приобретает измерение комплаенс-обя-
занности субъектов предпринимательства, в усло-
виях формирования нового регуляторного поля, о 
чем свидетельствует развитие законодательных 
инициатив13.  

                                                 
12 Указ Президента Российской Федерации от 10.10.2019 г. № 490 
«О развитии искусственного интеллекта в Российской Федера-
ции» [электронный ресурс] // Официальный интернет-портал пра-
вовой информации URL: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&firstDoc=1&lastDoc=1&nd=
102608394 (дата обращения: 05.09.2025).  
13 Законопроект № 885494-8 «О внесении изменения в статью 63 
Уголовного кодекса Российской Федерации» [электронный ре-
сурс] // Система обеспечения законодательной деятельности. 
URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/885494-8#bh_histras (дата обра-
щения: 05.09.2025).  
14 Писатели в США подали иск против Open AI и Meta из-за 
нарушения авторских прав при создании ИИ [электронный 

Подтверждением данного тезиса являются ре-
зультаты проведенного контент-анализа, согласно 
которому в настоящее время имеются факты зло-
употребления информацией при обучении нейро-
лингвистических моделей искусственного интел-
лекта в коммерческих целях14, в целом, развитие ис-
кусственного интеллекта сопряжено с огромным ко-
личеством юридических споров15.  

Искусственный интеллект, вместе с тем, активно 
используют для обнаружения угроз безопасности, 
прогнозирования рисков, автоматизации реакции на 
угрозы и улучшения защиты своих облачных услуг, 
например, Microsoft Azure с помощью программного 
продукта Purview16. 

Однако, для предпринимателей игнорирование 
особенностей применения искусственного интел-
лекта в своей хозяйственной деятельности чревато 
не только прямыми санкциями со стороны регулято-
ров, но и возникновением деликтных обязательств 
вследствие причинения вреда третьим лицам реше-
ниями, принятыми с использованием искусствен-
ного интеллекта, а также риском признания недей-
ствительными сделок, заключенных на основе алго-
ритмических рекомендаций, признанных манипуля-
тивными или недобросовестными. Хотя следует от-
метить, что в настоящее время судебная практика 
по таким делам еще не сформировалась.  

В этой связи целесообразно определить понятие 
юридического риска в контексте использования ис-
кусственного интеллекта в предпринимательской 
деятельности и произвести классификацию таких 
рисков. 

Юридический риск представляет собой вероят-
ность наступления неблагоприятных последствий, 
которые могут возникнуть в результате несоблюде-
ния или неправильного применения норм права, а 
также вследствие изменения законодательства. 
Данное понятие комплексное, включающее в себя 
различные аспекты, связанные с правовой средой 
деятельности субъекта. Такое понимание юридиче-
ских рисков охватывает все потенциальные угрозы 
и потери, обусловленные правовыми факторами. 
Управление юридическими рисками является 
неотъемлемой частью эффективного менеджмента 
любой организации, позволяя своевременно выяв-
лять, оценивать и минимизировать возможные пра-
вовые угрозы. 

Следует согласиться с теми авторами, которые 
отмечают, что риски возникают из правомерного по-
ведения. При противоправном поведении наступает 
неизбежность юридической ответственности, это 

ресурс] // URL: https://rg.ru/2023/07/10/pisateli-v-ssha-podali-isk-
protiv-open-ai-i-meta-iz-za-narusheniia-avtorskih-prav-pri-sozdanii-
ii.html (дата обращения: 05.09.2025). 
15 OpenAI, Anthropic, and Meta: Tracking the lawsuits filed against the 
major AI companies [электронный ресурс] // URL: https://www.fast-
company.com/91179905/openai-anthropic-and-meta-tracking-the-
lawsuits-filed-against-the-major-ai-companies (дата обращения: 
05.09.2025). 
16 Стефанова Н. А., Тюрина Дарья Андреевна Применение искус-
ственного интеллекта в процессе управления рисками // Журнал 
прикладных исследований. 2024. №4. С. 90-94. 
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значит, что риск отсутствует, при правомерном по-
ведении субъект вправе выбирать вид и меру своего 
поведения с учетом вероятности наступления не-
благоприятных последствий17. 

Ключевой проблемой является феномен «галлю-
цинаций» у генеративных ИИ-моделей, которые 
проявляются в создании правдоподобных, но фик-
тивных юридических аргументов. Нейросетевые 
чат-боты, будучи по своей сути предиктивными си-
стемами, оптимизированными на генерацию наибо-
лее вероятных последовательностей слов, а не на 
установление истины, могут изобретать несуще-
ствующие судебные прецеденты, искажать номера 
статей и их смысловое содержание.  

Это не является злым умыслом или ошибкой в 
традиционном понимании (имеется ввиду психиче-
ское отношение правонарушителя к содеянному и 
последствиям), а представляет собой фундамен-
тальную особенность работы данных алгоритмов, 
возникающую при попытке восполнить пробелы в 
данных или ответить на запрос вне их тренировоч-
ного корпуса (набора данных, которые использу-
ются для обучения ИИ). 

Некритическое доверие к подобным сгенериро-
ванным правовым позициям несет в себе прямую 
угрозу для юридической доктрины и последующей 
правоприменительной практики. Если выводы ИИ, 
основанные на сфальсифицированных источниках, 
начнут некорректно цитироваться в аналитических 
записках, процессуальных документах или даже су-
дебных решениях, это может привести к формиро-
ванию искаженной правовой доктрины, основанной 
на фикции, что создает серьезный системный риск 
девальвации юридического знания в целом. Когда 
последующие поколения правоведов будут вынуж-
дены тратить ресурсы не на развитие права, а на 
«расчистку» последствий цифровых заблуждений, 
что в конечном итоге может подорвать стабильность 
и предсказуемость правовой системы. 

В данном контексте именно корпоративный ком-
плаенс юридических рисков при использовании ИИ 
должен стать тем инструментом, который нивели-
рует указанные угрозы. Комплаенс-процедуры обя-
заны включать в себя не только аудит данных и ал-
горитмов, но, в первую очередь, систему обязатель-
ной валидации любого итогового продукта, создан-
ного с привлечением ИИ.  

Речь идет о внедрении строгих протоколов пере-
крестной проверки, при которых каждый сгенериро-
ванный правовой вывод, каждая ссылка на норма-
тивный акт или судебный акт подлежат обязатель-
ной верификации квалифицированным юристом. 
Такой подход трансформирует комплаенс из фор-
мального соблюдения регуляторных требований в 
практический инструмент управления качеством и 
обеспечения достоверности юридического кон-
тента. 

                                                 
17 Корж П.А. К вопросу о понятии юридического риска // Юридиче-
ская техника. 2019. №13. С. 197-198. 

Крайне важно подчеркнуть, что конечная ответ-
ственность за любой правовой продукт, вне зависи-
мости от степени участия в его создании искусствен-
ного интеллекта, всегда остается на субъекте, его 
использующем – будь то юридическая фирма, кор-
поративный правовой департамент или государ-
ственный орган.  

ИИ является лишь инструментом, и компания 
несет полную ответственность за последствия его 
применения, включая репутационный ущерб, фи-
нансовые убытки и судебные иски, вызванные недо-
стоверной информацией. Таким образом, критиче-
ская оценка и тотальный контроль результатов ра-
боты ИИ – это не опция, а императив современной 
юридической практики, непосредственно влияющий 
на управление рисками и качество оказываемых 
юридических услуг. 

Некоторые авторы для обеспечения точности и 
релевантности результатов генерации справедливо 
предлагают тренировать модели ИИ, воспринимать 
промпт (запрос) как одну из посылок юридического 
силлогизма или включать в промпт указание на ме-
тод юридической логики, который следует приме-
нять (например, модель IRAC). Таким образом, роль 
промпта состоит во внедрении человеческого фак-
тора в процесс цифровой юридической консульта-
ции18. 

Ошибки, которые способна допускать нейросеть 
при работе с юридической информацией, вызывают 
ряд серьезных рисков. Четкое структурирование 
данных рисков позволяет хозяйствующим субъек-
там перейти от реактивной модели правового реа-
гирования на уже наступившие негативные послед-
ствия к проактивной системе управления, разрабо-
тав превентивные внутренние политики.  

Классификация юридических рисков при исполь-
зовании искусственного интеллекта в предпринима-
тельской деятельности представляет собой слож-
ную систему, обусловленную многогранностью пра-
вовых отношений. 

1. Риски, связанные с нарушением прав интел-
лектуальной собственности. Использование искус-
ственного интеллекта, особенно в части обучения 
на больших массивах данных, может привести к 
нарушению авторских и смежных прав. Например, 
компания использует искусственный интеллект для 
создания новых коммерческих продуктов. Если ис-
кусственный интеллект был обучен на материалах, 
защищенных авторским правом, возникает риск 
предъявления претензий со стороны правооблада-
телей. 

2. Риски, связанные с защитой персональных 
данных. Применение искусственного интеллекта ча-
сто требует обработки огромных объемов данных, 
включая персональные. В данном случае возникают 
риски, связанные с несоблюдением требований за-
конодательства о персональных данных. 

18 Кирпичёв А.Е. Промты (запросы) для генеративного искус-
ственного интеллекта в юридическом дискурсе // Вестник РУДН. 
Серия: Юридические науки. 2024. №4. С. 906-918. 
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Федеральный закон от 27 июля 2006 года № 152-
ФЗ «О персональных данных»19 не содержит пря-
мых упоминаний или специальных норм, регулиру-
ющих использование искусственного интеллекта. 
Тем не менее, принципы и требования закона рас-
пространяются на любые технологии, включая ис-
кусственный интеллект, если они используются для 
обработки персональных данных. Данное требова-
ние означает, что операторы, применяющие искус-
ственный интеллект, обязаны: получать согласие 
субъектов персональных данных, обеспечивать кон-
фиденциальность и защиту данных, использовать 
данные строго для заявленных целей, уведомлять 
уполномоченный орган (Роскомнадзор) о своих 
намерениях. 

Таким образом, несмотря на отсутствие прямого 
регулирования, применение искусственного интел-
лекта в сфере обработки персональных данных 
должно соответствовать всем положениям действу-
ющего законодательства. 

3. Репутационные риски. Данная категория рис-
ков связана с ущербом репутации компании в слу-
чае неправомерного или неэтичного использования 
искусственного интеллекта. Например, организация 
использует чат-бот, работающий на основе искус-
ственного интеллекта, который дает некорректные 
или оскорбительные ответы. Это может привести к 
негативным отзывам в социальных сетях, снижению 
доверия клиентов и, как следствие, к финансовым 
потерям. 

Участие человека-специалиста и использование 
адекватных и проверенных массивов данных явля-
ются ключевыми факторами в минимизации рисков, 
связанных с применением искусственного интел-
лекта. Обучение моделей на качественных, чистых 
и непредвзятых данных позволяет значительно сни-
зить вероятность возникновения ошибок, дискрими-
нации и других негативных последствий. Более того, 
постоянный контроль со стороны квалифицирован-
ных специалистов позволяет своевременно выяв-
лять и корректировать сбои в работе алгоритмов, 
обеспечивая их надежность и безопасность.  

На наш взгляд, субъект, использующий 
нейросеть в юридической деятельности для мини-
мизации рисков должен использовать различные 
модели анализа сгенерированного текста. Модель 
IRAC действительно является подходящей анали-
тической структурой, используемой преимуще-
ственно в англосаксонской (common law) правовой 
системе для анализа юридических казусов, постро-
ения правовой аргументации и написания процессу-
альных документов. Аббревиатура IRAC расшифро-
вывается как Issue, Rule, Application, Conclusion 
(Проблема, Правило, Применение, Вывод). Эта мо-
дель представляет собой формализованный алго-
ритм юридического мышления, целью которого яв-
ляется максимально ясное, логичное и убедитель-
ное обоснование юридической позиции. 

                                                 
19 Собрание законодательства Российской Федерации от 31 июля 
2006 г. № 31 (часть I) ст. 3451.  

Кроме этого, когда юрист точно знает какой ре-
зультат ему необходимо получить, то целесооб-
разно использовать другую аналитическую модель 
– CRAC – Conclusion, Rule, Application, Conclusion 
(Вопрос, Правило, Применение, Вывод) принципи-
ально отличающуюся от классического подхода 
IRAC своей ориентацией на адресата, требующего 
оперативного получения ответа. Её ключевая осо-
бенность заключается в том, что юрист начинает 
анализ не с выявления проблемы, а с формули-
ровки краткого, однозначного и категоричного вы-
вода. Это означает, что, используя инструменты ИИ, 
юрист-эксперт должен не просто передать 
нейросети факты и ожидать развернутого анализа, 
а сразу сформулировать и озвучить ей для структу-
рирования свою первоначальную правовую пози-
цию в виде тезиса.  

Такой подход трансформирует ИИ из генератора 
гипотез в инструмент для верификации и аргумен-
тационного усиления уже выдвинутого экспертом 
утверждения, что кардинально снижает риски при-
нятия ошибочных или сфальсифицированных выво-
дов системы «за чистую монету». 

Таким образом, предложенные меры не только 
способствуют повышению эффективности искус-
ственного интеллекта, но и являются необходимой 
основой для формирования правового поля, спо-
собного регулировать его использование, что в ко-
нечном итоге снижает юридические и репутацион-
ные риски для предпринимательской деятельности. 

Некоторые авторы верно констатируют, что сего-
дня искусственный интеллект добился заметных 
успехов в управлении рисками организаций. Тем не 
менее, в ближайшем будущем он, скорее всего, не 
сможет полностью заменить участие человека20. 
Вместе с тем, искусственный интеллект, как можно 
увидеть, не только является средством управления 
рисками, но и сам является источником рисков, в 
том числе в юридической сфере.  
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associated with the implementation of artificial intelligence (AI) 
technologies in business activities and the development of proposals for 
their systematic classification and minimization within the framework of 
corporate compliance. The subject of the study is the set of legal relations 
arising at the intersection of civil, corporate, information, and intellectual 
property law in the context of the development and use of AI systems by 
business entities. The research employs general scientific (analysis, 
synthesis, classification) and specific scientific methods of cognition, 
including formal legal, comparative legal analysis, as well as content 
analysis. The article identifies and structures a system of legal risks 
generated by the use of AI in business. It is substantiated that these risks 
are transformed into a compliance obligation for business entities. It is 
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Право собственности на земельные участки:  
особенности правового регулирования 
 
 
Ядренцев Владимир Федорович 
старший преподаватель кафедры юриспруденции, Вологодский 
государственный университет 
 
Статья посвящена правовому режиму права собственности на зе-
мельные участки в России сквозь призму регистрации, публичных 
ограничений, сервитутов и кадастровых процедур. Актуальность 
продиктована ростом конфликтов на стыке ЕГРН и градорегла-
ментов, развитием инфраструктурных проектов и переходом к 
трёхмерной фиксации объектов. В рамках работы описаны дей-
ствующие механизмы защиты титула, исследованы ЗОУИТ и 
компенсационные инструменты, проанализированы комплекс-
ные кадастровые работы и их влияние на устойчивость сделок; 
отдельный раздел посвящён сервитутам для линейных объектов. 
Особое внимание уделено цифровой связности реестров и ма-
шиночитаемому описанию пространственных ограничений. Ра-
бота ставит перед собой цель выстроить целостную модель 
«сквозного цифрового профиля» участка и набор прикладных 
шагов для органов регистрации и правообладателей. Для её до-
стижения применены сравнительно-правовой, формально-юри-
дический и системный анализ, обобщение практики и элементы 
картографической верификации. В заключении предложены 
стандарты описания ограничений, подход к пилотам 3D-кадастра 
и методика юридической экспертизы для сделок с земельной со-
ставляющей. Статья будет полезна для регистраторов, кадастро-
вых инженеров, девелоперов, банков и исследователей земель-
ного права. 
Ключевые слова: право собственности на землю, ЕГРН, ЗО-
УИТ, сервитут, регистрация прав, кадастровые работы, трёхмер-
ный кадастр, публичные ограничения, градостроительный регла-
мент. 
 
 

Введение 
На рынке недвижимости усиливается зависи-

мость стоимости активов и доступности финансиро-
вания от качества правового титула и прозрачности 
пространственных ограничений. Концентрация ин-
фраструктурных проектов, реконструкция городской 
ткани и оборот сельскохозяйственных земель вы-
вели на первый план согласованность сведений 
ЕГРН с градостроительной документацией, коррект-
ность сервитутов и точность координат.  

Цель исследования — сформировать непротиво-
речивую модель собственности на земельный уча-
сток, связывающую гражданско-правовые правомо-
чия с режимами публичного права и процедурами 
регистрации. Задачи:  

1) систематизировать регистраторскую доктрину 
и практику, выделив требования к достоверности за-
писи и типовые дефекты идентификации участков;  

2) проанализировать ЗОУИТ и сервитуты как ин-
струменты соразмерного ограничения и доступа, 
уточнить условия компенсации и прекращения 
обременений;  

3) оценить потенциал комплексных кадастровых 
работ и 3D-учёта для снижения спорности оборота 
и подготовить набор прикладных рекомендаций.  

Новизна выражена в предложении «сквозного 
цифрового профиля» участка с машиночитаемыми 
слоями ограничений, в стандартизации атрибутов 
сервитутов для линейных объектов и в критериях 
отбора сценариев для пилотных проектов трёхмер-
ного кадастра. 

 
Материалы и методы 
Эмпирическую и доктринальную основу соста-

вили современные труды по регистрации прав, пуб-
личным ограничениям, сервитутам и кадастру. В об-
зоре использованы публикации, где анализируются 
риски и архитектура трёхмерного кадастра: В.А. 
Болдырев, К.Г. Сварчевский, Ю.И. Клепалова [1]; 
цифровизация учётно-регистрационных услуг и за-
висимость юридической силы записи от качества ис-
ходных данных: Г.Л. Землякова [2]; правовые огра-
ничения в границах ЗОУИТ: Г.Н. Колесников [3]; при-
рода регистрации прав и баланс интересов оборота: 
К.Б. Кораев [4]; специфика оборота сельскохозяй-
ственных земель: М.В. Кравченко [5]; установление 
сервитута для линейных объектов: Т.С. Краснова 
[6]; судьба сервитута при изменениях господствую-
щего участка: Т.С. Краснова [7]; содержание права 
собственности и его границы в современных усло-
виях: М.А. Цымбалова, М.А. Ахмедов, Э.В. Кекеев, 
А.С. Манджиева, Е.В. Коваева, Д.Х. Бадышева, А.Б. 
Берикова [8]; правовой режим комплексных кадаст-
ровых работ: М.Ш. Махотлова, Р.З. Сатрачев, К.А. 
Шаков, А.Т. Машуков, А.Р. Эндреев [9]; единство 
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судьбы участка и объекта недвижимого имущества: 
Д.В. Пархоменко, Е.А. Предтеченская [10].  

Для написания статьи применён сравнительно-
правовой метод, формально-юридический анализ, 
системный подход, обобщение судебной и админи-
стративной практики, элементы картографической 
верификации, а также аналитический синтез кейсов 
юридической экспертизы. 

 
Результаты 
Право собственности на земельные участки в 

российской модели выстраивается на стыке граж-
данско-правовых норм о триаде правомочий и зе-
мельно-правовых режимов, задающих границы до-
пустимого использования. В научной литературе 
фиксируется смещение центра тяжести к вопросам 
регистрации, зон с особыми условиями использова-
ния территорий (ЗОУИТ), сервитутов для линейной 
инфраструктуры, цифровизации ЕГРН, комплекс-
ных кадастровых работ и перспектив трёхмерного 
кадастра. Сопоставление указанных направлений 
позволяет описать работающую конструкцию соб-
ственности на землю как совокупность субъектив-
ных прав, ограничений публичного характера и про-
цедур их встраивания в ЕГРН [2; 4; 6–8].  

Содержание правомочий собственника тракту-
ется через гражданско-правовую доктрину и прак-
тику регистрации. Концептуально регистрация пони-
мается не только как техническая фиксация, а как 
юридический механизм, связывающий переход 
права и публичную достоверность записи. Исследо-
вание К.Б. Кораева аргументирует охранительно-
публичную природу регистрации и выводит крите-
рии, по которым запись в ЕГРН обеспечивает ба-
ланс оборота и защиты интересов третьих лиц [4]. В 
такой рамке собственник получает устойчивый ти-
тул при условии корректного отражения сведений о 
границах, видах разрешённого использования, 
обременениях и ограничениях. Практическая значи-
мость проявляется в снижении рисков недействи-
тельности сделок и верификации правовых притяза-
ний при земельных спорах.  

Регистрационная инфраструктура проходит циф-
ровую трансформацию. Г.Л. Землякова фиксирует 
переход к электронному взаимодействию заявите-
лей и Росреестра, унификацию процедур и рост тре-
бований к качеству исходных данных; вместе с тем 
выявлены узкие места — неоднородность кадастро-
вых карт, разрывы между градостроительной доку-
ментацией и записями ЕГРН, неоднозначность све-
дений о ЗОУИТ [2]. Эти наблюдения коррелируют с 
практикой: ошибки в исходных границах и видах ис-
пользования транслируются в оборот, усиливая 
риски для покупателя и кредитора. Вывод: юридиче-
ская сила регистрации зависит от качества геодан-
ных и от связности реестров [2].  

Отдельный блок выводов касается публичных 
ограничений. Работы А.Н. Кучембаева и Г.Н. Колес-
никова уточняют целеполагание и правовой режим 
ЗОУИТ. Подчёркивается, что ЗОУИТ — не «запрет-
ное поле», а инструмент соразмерного ограничения, 
нацеленный на защиту инфраструктуры, окружаю-

щей среды, объектов культурного наследия и без-
опасности; при этом режим формируется через ад-
министративное решение, описание границ и запись 
в ЕГРН с последующей компенсацией убытков при 
существенном затруднении использования участка 
[3; 8]. В практическом измерении корректная при-
вязка ЗОУИТ к координатам и их публичное раскры-
тие снижают транзакционные издержки, позволяя 
собственнику прогнозировать допустимые строи-
тельные параметры и планировать сделки.  

Сервитуты выступают гибким каналом «встраи-
вания» чужих потребностей в чужой земельный ти-
тул. Т.С. Краснова на материале мониторинга пра-
воприменения по линейным объектам фиксирует 
специфические требования к описанию трассы, к со-
отношению публичного и частного сервитутов и к 
регистрации обременения; отмечается, что коррект-
ная правовая модель снижает издержки проекта и 
конфликтность с правообладателями [6]. В другой 
работе того же автора детально разобрана 
«судьба» сервитута при трансформациях господ-
ствующего участка: сервитут следует за вещью и со-
храняется при переходе прав, если иное не выте-
кает из основания установления и условий соглаше-
ния/акта; судебная аргументация распределяет 
риски между приобретателем и обременённым соб-
ственником [7]. Для собственника земли это озна-
чает предсказуемость обременения и возможность 
планирования режима участка при разделах и реор-
ганизациях.  

Собственник сталкивается с каскадом геодезиче-
ских и регистрационных задач на стороне кадастра. 
М.Ш. Махотлова системно обосновывает значение 
комплексных кадастровых работ: точность границ, 
приведение координат к единому стандарту и мас-
совая корректировка сведений — база для последу-
ющего снижения судебных конфликтов по межам и 
по наложениям участков; предложены изменения в 
правовом регулировании для ускорения работ и по-
вышения качества геоданных [9]. Параллельно в 
научной дискуссии обсуждается переход к трёхмер-
ному кадастру. В.А. Болдырев описывает риски 
внедрения 3D-учёта: коллизии с принципом един-
ства судьбы участка и прочно связанного имуще-
ства, высокий порог для методик измерений, необ-
ходимость согласования с подотраслевыми режи-
мами недр и водного фонда; вместе с тем трёхмер-
ная модель решает многослойные конфликты ис-
пользования (подземные паркинги, коммуникации, 
надземные переходы) и повышает качество титула 
[1]. Для собственников и девелоперов это открывает 
возможность тонкой юридической «нарезки» про-
странства при сохранении предсказуемости публич-
ных ограничений.  

Оборот земель сельскохозяйственного назначе-
ния сохраняет особую чувствительность. М.В. Кра-
вченко фиксирует устойчивые барьеры: разрыв 
между целевым использованием и фактическим со-
стоянием угодий, недостаточную скорость вовлече-
ния невостребованных участков в оборот, высокий 
градус региональной неоднородности. Предлага-
ется связка правовых стимулов и надзора: прозрач-
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ные приоритеты для добросовестного пользова-
теля, усиление механизмов изъятия при системати-
ческом неиспользовании и повышенная информа-
ционная открытость данных о качестве почв и обре-
менениях [5]. Для собственника аграрной земли пра-
вовая модель выстраивается вокруг целевого ис-
пользования, оборотоспособности и доступа к суб-
сидиям при соблюдении экологических требований.  

Ещё одна опорная линия — принцип «единства 
судьбы» участка и прочно связанного с ним имуще-
ства в наследственных и смежных отношениях. В.Р. 
Якупов показывает, что при переходе наследствен-
ной массы согласованность реестровых сведений 
по зданию и земле минимизирует риски дробления 
титула и спорных ситуаций при разделе наследства; 
комплексное оформление прав наследников, свое-
временная регистрация и корректная идентифика-
ция ЗОУИТ и сервитутов снимают коллизию право-
притязаний и упрощают последующий оборот [10]. 
Это усиливает ценность «чистого» титула как эконо-
мического ресурса семьи и бизнеса.  

Суммарная картина задаёт рабочий «портрет» 
частной собственности на землю в России. Устойчи-
вость титула формируется через:  

1) корректную государственную регистрацию и 
связность ЕГРН с градостроительной и экологиче-
ской документацией [2; 4];  

2) прозрачный учёт публичных ограничений — 
ЗОУИТ, охранные зоны, санитарные пояса — с ко-
ординатной привязкой и понятным порядком ком-
пенсации [3; 8];  

3) точность геоданных через комплексные ка-
дастровые работы и готовность к трёхмерной фик-
сации сложных объектов [1; 9];  

4) предсказуемость инструментов доступа к чу-
жой земле через сервитуты и отлаженный порядок 
их установления, изменения и прекращения [6; 7];  

5) режимную специфику сельхозземель, где обо-
рот правообладателя подчинён публичным требо-
ваниям к целевому использованию и сохранению 
плодородия [5].  

Эти звенья работают как единая система, снижая 
издержки оборота и улучшая качество инвестицион-
ных решений собственников. 

 
Обсуждение 
Сопоставление регистрационной доктрины с 

практикой оборота земли показывает, что публич-
ная достоверность записи в реестре выступает не 
технической процедурой, а опорным гарантийным 
механизмом для сделок, обеспечения кредитов и 
разрешения споров. Эффект правовой определён-
ности достигается не столько фиксацией права, 
сколько согласованностью сведений о границах, ви-
дах разрешённого использования, обременениях и 
ограничениях с градостроительной и экологической 
документацией. Любой разрыв между картографи-
ческими слоями и ЕГРН транслируется в транзакци-
онные издержки: расширяются объёмы правовой 
экспертизы, вырастают премии за риск, усложня-
ется проектное финансирование. Продуктивной вы-
глядит модель «сквозного цифрового профиля» 

участка, где реестровая запись синхронно связыва-
ется с градостроительным регламентом, ЗОУИТ, 
сервитутами, данными мониторинга почв и сведени-
ями о линейной инфраструктуре. Такой профиль 
снижает асимметрию информации при купле-про-
даже и в залоговых сделках, упрощает юридическую 
экспертизу и стабилизирует практику титульного 
страхования. 

Зоны с особыми условиями использования тер-
риторий выступают точкой пересечения частнопра-
вовых притязаний и публичных гарантий безопасно-
сти, охраны природы и культурного наследия. Пра-
вильная конструкция режима ЗОУИТ опирается на 
три элемента: точную координатную привязку гра-
ниц, доступность сведений для третьих лиц и ком-
пенсаторный механизм при существенном затруд-
нении использования. Категоризация ограничений 
по функциональному назначению (инфраструктур-
ные, санитарные, природоохранные, охранные) с 
типовыми шаблонами допустимых действий соб-
ственника устраняет разнотолкование и снижает 
нагрузку на судебную систему. Усиление открытых 
сервисов визуализации ЗОУИТ — в том числе через 
веб-картаматериалы с машиночитаемыми слоями 
— формирует предсказуемость для девелопера, 
сельхозпроизводителя и ипотечного кредитора. 
Компенсационные споры становятся короче, когда 
проектная документация заранее подстраивается 
под конфигурацию защитных зон, а методика оценки 
убытков закрепляет понятные критерии утраты по-
лезности участка. 

Сервитуты встраивают «чужие» потребности в 
структуру чужого титула без отчуждения собствен-
ности. Для линейных объектов критична трасси-
ровка с нормативной точностью и подробным опи-
санием содержания обременения: цель, ширина по-
лосы отвода, правовой режим доступа, порядок се-
зонных/аварийных работ. Формулярная стандарти-
зация этих параметров через типовые соглашения и 
реестровые атрибуты резко уменьшает неопреде-
лённость и облегчает сопровождение жизненного 
цикла инфраструктуры. Сохранение сервитута при 
смене правообладателя господствующего участка и 
при реорганизациях показывает устойчивость кон-
струкции, но одновременно требует аккуратной ра-
боты с основаниями прекращения, индексацией 
возмещения и пересмотром трассы при реконструк-
циях. Привязка сервитута к пространственному опи-
санию (векторная линия, коридоры с буферами, 
связка с ЗОУИТ) делает режим читаемым для гео-
информационных систем и снижает объём споров о 
«надлежащей» эксплуатации. 

Комплексные кадастровые работы — базовый 
инструмент профилактики конфликтов по границам, 
наложениям, «выпадению» участков и артефактам 
старых систем координат. Массовая пересъёмка, 
гармонизация координат и публичное согласование 
результатов с вовлечением местных сообществ со-
здают «чистое поле» для сделок и строительства. 
Взаимодействие с градорегламентами усиливает 
эффект: границы участков перестают конфликто-
вать с красными линиями и линиями отступа. Пер-
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спектива трёхмерного кадастра добавляет измере-
ние, где склады, подземные паркинги, надземные 
переходы и коммуникации получают юридически 
узнаваемый объём. Для практики потребуется акку-
ратная сонастройка с принципом единства судьбы 
участка и прочно связанного имущества, разграни-
чение с режимами недр и водных объектов, методи-
ческая база измерений и визуализации. Пилотные 
зоны 3D-учёта уместно связывать с типовыми го-
родскими ситуациями многослойного использова-
ния пространства; такой путь уменьшает риски кол-
лизий и создаёт доказательственную базу для судов 
и регистраторов. 

Оборот сельскохозяйственных земель демон-
стрирует зависимость рыночной ликвидности от 
дисциплины целевого использования и прозрачно-
сти данных о состоянии угодий. Правильная комби-
нация стимулирующих и охранительных инструмен-
тов выстраивает траекторию вовлечения неисполь-
зуемых участков: понятные приоритеты для добро-
совестного пользователя, прозрачные процедуры 
изъятия при систематическом неиспользовании, со-
глашения об улучшениях с верификацией агрохими-
ческих показателей. Интеграция космического мони-
торинга, почвенных карт и ЕГРН создаёт оператив-
ную картину эффективности землепользования и 
снижает споры о фактическом использовании. Для 
банков и страховщиков такой слой данных форми-
рует надёжную основу для кредитного скоринга и та-
рифов, а для органов земельного надзора — объек-
тивный канал реагирования. 

Наследственные кейсы демонстрируют чувстви-
тельность к согласованности прав на землю и 
прочно связанный объект. Фрагментация титула 
между несколькими наследниками, ошибки в реест-
ровых записях по зданию и участку, неотражённые 
ограничения — главный источник затяжных споров 
и блокировки оборота. Эффективной выглядит прак-
тика «комплексного» оформления: синхронная реги-
страция прав по объекту и земле, проверка сервиту-
тов и ЗОУИТ, оценка обременений для расчёта до-
лей, заблаговременные завещательные распоряже-
ния с приложением поэтажных и ситуационных пла-
нов. Такой пакет снижает риски для последующего 
покупателя и упрощает допуск объекта в ипотечные 
программы. 

Цифровизация регистрационных процедур ме-
няет качество услуг только при наличии эталонных 
исходных данных и регламентов межреестрового 
обмена. Электронная подача и машиночитаемые 
форматы документов ускоряют оборот, но не сни-
мают проблем, если кадастровые карты и градо-
строительные регламенты расходятся. Персональ-
ная ответственность кадастрового инженера, аудит 
крупных массивов данных по отклонениям коорди-
нат, проверки консистентности слоёв — рабочие ин-
струменты повышения достоверности. Для рынка 
существенен доступ к прикладным интерфейсам 
ЕГРН и муниципальных ГИС: автоматизированная 
сверка титула, ограничений и рисков на стороне 
банков, застройщиков и нотариусов сокращает 
число ошибочных решений и повышает доверие к 
электронным сервисам. 

Судебно-правовая практика концентрируется во-
круг трёх групп споров: дефекты идентификации 
объекта (границы, площадь, адресация), конкурен-
ция прав и ограничений (наложение ЗОУИТ, неотра-
жённые сервитуты), оспаривание регистрационных 
действий. Устойчивую динамику показывает пере-
ход к превентивным процедурам: досудебные ко-
миссии, медиативные соглашения при межевых кон-
фликтах, согласительные процедуры с инфраструк-
турными операторами по сервитутам. Качествен-
ный скачок даёт применение цифровой доказатель-
ной базы — журналов изменений реестровых запи-
сей, таймстемпов картографических слоёв, паспор-
тов геодезического оборудования. Точность мето-
дики экспертиз влияет на исход больше, чем казуи-
стические доводы, поэтому стандарты экспертиз и 
требования к экспертам формируют фактический 
«фильтр» допустимости доказательств. 

Финансовая практика использует реестровую 
надёжность как переменную в ценообразовании: 
ставки по проектному и ипотечному кредитованию 
реагируют на качество титула и прозрачность огра-
ничений. Внедрение «умных» залогов с автоматиче-
ской верификацией статуса участка по API ЕГРН и 
муниципальным ГИС сокращает операционный 
риск, а титульное страхование получает предмет-
ный андеррайтинг на базе геоданных. Для сделок 
M&A с земельным компонентом показательна 
связка юридической и технической экспертизы: ре-
конструируемые объекты, линейные коммуникации, 
подземные уровни требуют 3D-проверок, иначе вы-
сока вероятность постфактум наложений и исков. 

Регулирование, ориентированное на предска-
зуемость, выиграет от четырёх практических ша-
гов. Во-первых, унификация пространственных 
описаний объектов и обременений с обязатель-
ной машиночитаемостью. Во-вторых, публичная 
верификация ЗОУИТ и сервитутов в одном окне с 
возможностью выгрузки закрывающих докумен-
тов. В-третьих, поэтапное внедрение 3D-учёта в 
типовых сценариях городского многослойного 
строительства с процессуальными гарантиями 
для собственников и кредиторов. В-четвёртых, ин-
ституциональная связка регистраторов, кадастро-
вых инженеров и органов градорегулирования че-
рез общие стандарты качества данных, независи-
мый аудит массивов и персональные электронные 
подписи по результатам работ. 

Практическая методология работы правообла-
дателя с земельным активом складывается из по-
следовательных действий: проверка координат и 
истории изменений, сверка с градостроительным 
регламентом, верификация ЗОУИТ и сервитутов, 
анализ фактического использования по космо-
снимкам и муниципальным базам, оценка рисков 
возражений со стороны соседей, подготовка дого-
ворного блока с учётом реестровых атрибутов 
обременений. Такая последовательность снижает 
вероятность оспаривания, облегчает финансиро-
вание и ускоряет ввод объектов, в особенности 
при инфраструктурных проектах и городской ре-
конструкции. 
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Заключение 
Проведённая систематизация показала, что 

устойчивость титула опирается на связку достовер-
ной регистрации и машиночитаемого описания про-
странственных ограничений; разрывы между ЕГРН 
и градорегламентами повышают издержки сделок и 
кредитования. ЗОУИТ требуется описывать коорди-
натно точными границами и открывать для публич-
ного просмотра вместе с типовыми матрицами до-
пустимых действий, что сокращает споры и ускоряет 
согласования. Сервитуты дают предсказуемый до-
ступ к чужой земле при условии стандартизации 
цели, трассы, режимов доступа и возмещения; про-
думанная конструкция облегчает реконструкции и 
сопровождает жизненный цикл линейной инфра-
структуры. Комплексные кадастровые работы сни-
жают конфликтность межевания и готовят базу для 
3D-учёта, уместно запускать пилоты в городских 
сценариях многослойного использования простран-
ства. Для сельхозземель результативность оборота 
повышает сочетание стимулов и контроля целевого 
использования при прозрачной агрохимической ве-
рификации. Наследственные сделки выигрывают от 
синхронного оформления прав по зданию и земле и 
от ранней проверки ограничений. Предложенная 
методология юридической экспертизы и «сквозного 
цифрового профиля» участка пригодна для реги-
страторов, девелоперов и банков и задаёт рабочую 
повестку дальнейшей донастройки процедур реги-
страции и учёта. 
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Land ownership: features of legal regulation 
Yadrentsev V.F. 
Vologda State University 
This article examines the legal regime of land ownership in Russia through the 

lens of registration, public restrictions, easements, and cadastral 
procedures. Its relevance stems from the growing conflicts at the 
intersection of the Unified State Register of Real Estate (USRN) and urban 
regulations, the development of infrastructure projects, and the transition to 
three-dimensional registration of objects. This paper describes current title 
protection mechanisms, examines the Zouit and Compensation 
Instruments (ZOUIT) and compensation instruments, analyzes complex 
cadastral works and their impact on the stability of transactions, and a 
separate section is devoted to easements for linear objects. Particular 
attention is paid to the digital connectivity of registers and machine-
readable descriptions of spatial restrictions. The paper aims to develop a 
comprehensive model of an "end-to-end digital profile" of a land plot and a 
set of practical steps for registration authorities and title holders. To achieve 
this, comparative legal, formal legal, and systemic analyses, a summary of 
practice, and elements of cartographic verification were applied. The 
conclusion proposes standards for describing restrictions, an approach to 
3D cadastral pilot projects, and a methodology for legal due diligence for 
land transactions. This article will be useful for registrars, cadastral 
engineers, developers, banks, and land law researchers. 

Keywords: land ownership, Unified State Register of Real Estate, Zouit, 
easement, rights registration, cadastral works, 3D cadastral survey, public 
restrictions, urban planning regulations. 
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Важность лингвистической экспертизы при рассмотрении 
дел о защите деловой репутации юридических лиц 
 
 
Касимова Олеся Алексеевна  
Аспирант, Московский финансово-промышленный университет 
«Синергия», olesyatravy2010@mail.ru 
 
Статья посвящена анализу ключевой роли лингвистической экс-
пертизы в судебных спорах о защите деловой репутации юриди-
ческих лиц. В условиях цифровой экономики, когда репутацион-
ный ущерб может быть значительным, а смысл высказываний за-
частую скрыт в подтексте, лингвистическая экспертиза выступает 
основным инструментом объективации, переводя спор из эмоци-
ональной плоскости в область научного анализа и правовой ква-
лификации. В работе детально рассматриваются функции линг-
вистического исследования, включая установление действитель-
ного смысла спорных высказываний, разграничение проверяе-
мых фактов и оценочных суждений, а также выявление импли-
цитных (скрытых) порочащих смыслов. Особое внимание уделя-
ется анализу коммуникативного контекста (жанра, канала рас-
пространения, целевой аудитории), который является определя-
ющим фактором для оценки масштаба репутационного вреда. На 
основе анализа действующего законодательства и судебной 
практики доказывается, что лингвистическая экспертиза явля-
ется незаменимым механизмом, обеспечивающим научно обос-
нованное и справедливое разрешение споров на стыке права, 
лингвистики и экономики. 
Ключевые слова: лингвистическая экспертиза, деловая репута-
ция юридического лица, защита деловой репутации, диффама-
ция, порочащие сведения, разграничение факта и мнения, им-
плицитные смыслы, коммуникативный контекст, статья 152 ГК 
РФ, судебная практика. 
 

В условиях цифровой экономики информация рас-
пространяется мгновенно, в следствие чего репута-
ционный вред может исчисляться миллионами, а за-
щита деловой репутации юридического лица или ин-
дивидуального предпринимателя становится крити-
чески важной задачей. В данном контексте лингви-
стическая экспертиза выступает не просто вспомо-
гательным инструментом, а ключевым механизмом 
объективации субъективного восприятия, переводя 
спор о смысле высказываний из плоскости эмоций в 
плоскость научного анализа и правовой квалифика-
ции. Ее роль заключается в установлении действи-
тельного смысла спорных высказываний и их потен-
циального воздействия на целевую аудиторию, что 
является квалифицирующим признаком для судеб-
ного разбирательства. 

Основная правовая норма, регулирующая дан-
ную сферу, — статья 152 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации [2], которая распространяет 
правила защиты деловой репутации гражданина и 
на юридических лиц. Как разъяснил Пленум Верхов-
ного Суда РФ в Постановлении от 24.02.2005 № 3 
[2], при решении вопроса о том, носят ли оспарива-
емые сведения порочащий характер, судам в необ-
ходимых случаях следует назначать лингвистиче-
скую экспертизу.  

Это прямо указывает на признание законодате-
лем и высшей судебной инстанцией того факта, что 
без специальных лингвистических познаний устано-
вить истинный смысл высказывания зачастую не-
возможно. Правоприменительная практика, как от-
мечено в Обзоре судебной практики Верховного 
Суда РФ от 16.03.2016 [3], подтверждает, что рас-
пространенная информация может быть доведена 
до сведения третьих лиц различными способами — 
образно, иносказательно, оскорбительно, — и ее 
восприятие требует специального исследования. 

Процесс объективации начинается с комплекс-
ного лингвистического анализа, который выявляет 
не только прямой (денотативный) смысл слов, но и 
их коннотации, скрытые смыслы (имплицитные со-
держания) и прагматическую направленность. Юри-
дическое лицо, в отличие от физического, не обла-
дает эмоциональной сферой, поэтому его репута-
ция формируется исключительно в профессиональ-
ном и деловом поле.  

Соответственно, лингвистическая экспертиза 
призвана определить, содержатся ли в спорном тек-
сте утверждения о нарушении юридическим лицом 
или индивидуальным предпринимателем законов, 
деловой этики или обычаев делового оборота, о его 
недобросовестности в предпринимательской дея-
тельности, которые носят конкретный и проверяе-
мый характер. Например, такая, на первый взгляд, 
субъективная оценка, как «ненадежный партнер», в 
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определенном контексте может быть интерпретиро-
вана экспертом как утверждение о факте система-
тического неисполнения компанией договорных 
обязательств, что уже подпадает под признаки по-
рочащей деловую репутацию информации. 

Ключевым аспектом объективации является раз-
граничение фактуальных утверждений и оценочных 
суждений (мнений). Согласно сложившейся судеб-
ной практике, только утверждения о фактах, кото-
рые можно проверить на соответствие действитель-
ности, могут быть опровергнуты в судебном по-
рядке. Лингвистическая экспертиза проводит эту 
границу, анализируя языковые средства: использо-
вание глаголов в прошедшем времени и индика-
тиве, модальность уверенности, наличие или отсут-
ствие сравнительных конструкций и оценочной лек-
сики.  

Именно эксперт-лингвист определяет, является 
ли высказывание «компания использует некаче-
ственное сырье» проверяемым утверждением о 
факте или же оно представляет собой субъективное 
мнение, выраженное в форме «мне кажется, что ка-
чество сырья низкое» [4]. Этот вывод имеет судьбо-
носное значение для дела, поскольку оценочные 
суждения, какими бы резкими они ни были, защища-
ются свободой слова и не подлежат опровержению 
по смыслу статьи 152 ГК РФ [1]. 

Наконец, лингвистическая экспертиза объективи-
рует потенциальное воздействие высказывания на 
адресата через анализ коммуникативного контек-
ста. Деловая репутация существует не в вакууме, а 
в конкретном сегменте общества: среди клиентов, 
партнеров, инвесторов. Одно и то же высказывание 
может по-разному восприниматься широкой публи-
кой и узким кругом профессионалов. Эксперт иссле-
дует жанр публикации (аналитическая статья, но-
востной пост, потребительский отзыв), тип издания 
(профильное отраслевое СМИ или массовый пор-
тал) и характеристики целевой аудитории.  

Это позволяет суду оценить реальный масштаб 
и характер причиненного репутационного вреда, 
определить, была ли информация способна сфор-
мировать негативное отношение к юридическому 
лицу именно в той среде, которая значима для его 
хозяйственной деятельности. Таким образом, линг-
вистическая экспертиза выполняет роль незамени-
мого инструмента судебной власти, обеспечиваю-
щего научно обоснованное, справедливое и взве-
шенное разрешение споров, возникающих на стыке 
права, языка и общественных интересов. 

Продолжая анализ, лингвистическая экспертиза 
выходит за рамки простого разграничения факта и 
мнения, углубляясь в выявление языковых призна-
ков диффамации и недобросовестной конкуренции. 
Даже будучи замаскированной под форму оценоч-
ного суждения, информация может содержать скры-
тые (имплицитные) утверждения о фактах, которые 
носят порочащий характер [5].  

Задача эксперта-лингвиста состоит в том, чтобы 
вскрыть этот подтекст, идентифицировав использу-
емые риторические приемы, намеки, иронию или 
уничижительную лексику, которые формируют у ад-
ресата негативное представление о юридическом 

лице, выходящее за рамки субъективной критики. В 
условиях рыночной конкуренции такие высказыва-
ния часто являются не просто актом диффамации, 
а элементом недобросовестной конкуренции, 
направленной на подрыв доверия к конкуренту.  

В современном мире, где информация распро-
страняется мгновенно, целенаправленная дискре-
дитация становится мощным оружием в конкурент-
ной борьбе. Лингвистический анализ позволяет 
установить, содержатся ли в спорном тексте при-
знаки такой стратегии, например, путем системати-
ческого использования сравнений в уничижитель-
ном ключе, создания негативных ассоциаций с по-
мощью оценочных эпитетов или распространения 
завуалированных обвинений в непрофессиона-
лизме или недобросовестности.  

Ключевым аспектом судебного разбирательства 
по делам о защите деловой репутации юридических 
лиц является анализ коммуникативного контекста, 
позволяющий определить степень диффамацион-
ного вреда с учетом канала распространения ин-
формации и целевой аудитории. Деловая репута-
ция, являясь нематериальным активом, существует 
не в вакууме, а формируется в конкретном инфор-
мационном поле, поэтому правовая оценка вреда 
должна учитывать все обстоятельства ее распро-
странения. В соответствии с разъяснениями, содер-
жащимися в Обзоре практики, утвержденном Прези-
диумом Верховного Суда РФ 16 марта 2016 года [3], 
истец должен доказать факт распространения поро-
чащих сведений, что особенно сложно сделать при 
их размещении в сети «Интернет». Однако помимо 
установления самого факта распространения, суду 
необходимо оценить масштаб и характер причинен-
ного вреда, который напрямую зависит от того, ка-
ким способом и в какой среде эти сведения были об-
народованы. 

Коммуникативный контекст включает в себя та-
кие параметры, как жанр сообщения (новостная ста-
тья, аналитический обзор, потребительский отзыв 
или комментарий в социальной сети), тип ресурса, 
на котором оно размещено (авторитетное профиль-
ное СМИ, персональный блог, форум с ограничен-
ной аудиторией), а также характеристики адресата 
— той части общества, которой информация была 
доведена. Как справедливо отмечается в правовой 
доктрине, одно и то же высказывание может по-раз-
ному восприниматься широкой публикой и узким 
кругом профессионалов, в связи с чем и вред дело-
вой репутации будет существенно различаться. 
Утверждение, опубликованное в отраслевом изда-
нии, читаемом потенциальными инвесторами и клю-
чевыми партнерами, способно нанести гораздо бо-
лее значительный ущерб, чем аналогичное по со-
держанию высказывание на малоизвестной плат-
форме, поскольку оно достигает именно той среды, 
от которой напрямую зависит экономическое благо-
получие юридического лица. 

Особую значимость анализ коммуникативного 
контекста приобретает в связи с распространением 
информации в сети «Интернет». Верховный Суд РФ 
указал, что использованная ответчиками форма 
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распространения порочащих сведений в глобаль-
ной сети с предоставлением неопределенному и не-
ограниченному числу пользователей свободного 
доступа к интернет-сайту влечет за собой неограни-
ченную степень распространения порочащих сведе-
ний и, как следствие, высокую степень причинен-
ного репутационного вреда. Это означает, что сам 
по себе канал распространения — общедоступный 
сайт в сети «Интернет» — рассматривается право-
применителем как фактор, усугубляющий вред, в 
силу его глобального охвата, скорости распростра-
нения информации и сложности полного устранения 
последствий такого распространения. В данном слу-
чае контекст цифровой среды объективно свиде-
тельствует о повышенной опасности для репутации 
потерпевшего лица. 

Таким образом, лингвистическая экспертиза 
обеспечивает суд объективным, научно обоснован-
ным инструментарием для разрешения сложнейших 
вопросов, возникающих на стыке права, лингви-
стики и экономики, обеспечивая тем самым спра-
ведливое и состязательное судебное разбиратель-
ство по делам, связанным с защитой деловой репу-
тации. 

Определение степени диффамационного вреда 
невозможно без тщательного исследования комму-
никативного контекста. Такой подход полностью со-
ответствует принципам, заложенным в статье 152 
Гражданского кодекса Российской Федерации, и 
способствует осуществлению более точного и инди-
видуализированного правосудия. Суд, устанавли-
вая размер компенсации или определяя адекватный 
способ защиты, обязан учитывать не только содер-
жание спорного высказывания, но и обстоятельства, 
при которых оно было распространено, включая ха-
рактеристики канала передачи информации и целе-
вой аудитории, что позволяет соразмерно защи-
щать нарушенные права юридического лица в усло-
виях современного информационного общества. 
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This article analyzes the key role of linguistic expertise in legal disputes over the 

protection of the business reputation of legal entities. In the digital 
economy, where reputational damage can be significant and the meaning 
of statements is often hidden in the subtext, linguistic expertise serves as 
a key tool for objectification, shifting the dispute from the emotional realm 
to scientific analysis and legal qualification. The paper examines in detail 
the functions of linguistic research, including establishing the true meaning 
of disputed statements, distinguishing between verifiable facts and value 
judgments, and identifying implicit (hidden) defamatory meanings. 
Particular attention is paid to the analysis of the communicative context 
(genre, distribution channel, target audience), which is a determining factor 
in assessing the scale of reputational damage. Based on an analysis of 
current legislation and judicial practice, it is demonstrated that linguistic 
expertise is an indispensable mechanism for ensuring scientifically sound 
and fair dispute resolution at the intersection of law, linguistics, and 
economics.  
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Сравнительно-правовой анализ института защиты по 
назначению в Российской Федерации и зарубежных странах: 
пути реформирования 
 
 
Уразбахтин Альфред Маратович 
аспирант, Уфимский университет науки и технологий, 
alfred_urazbakhtin@mail.ru 
 
Статья посвящена комплексному сравнительно-правовому ис-
следованию института защиты по назначению. Проводится кри-
тический анализ текущего состояния данного института в Россий-
ской Федерации, выявляются его системные дисфункции, такие 
как проблема адвокатов, действующих в интересах следствия, 
экономическая уязвимость защитников и их процессуальная за-
висимость от стороны обвинения. Автор рассматривает институт 
защиты по назначению как фокус пересечения и столкновения 
частных, публичных и государственных интересов, что порож-
дает глубокие этические и правовые коллизии. В статье детально 
изучаются организационные, финансовые и правовые основы си-
стем оказания бесплатной юридической помощи по уголовным 
делам в США, Германии, Англии и Уэльсе. На основе сопостави-
тельного анализа различных моделей (общественные защит-
ники, гибридные системы) выявляются наиболее успешные зару-
бежные практики. В заключительной части формулируются 
научно обоснованные рекомендации по имплементации в рос-
сийскую юрисдикцию передового зарубежного опыта, включая 
предложения по созданию независимого административного ор-
гана, реформированию системы оплаты труда и проведению экс-
перимента по созданию Службы общественных защитников. 
Ключевые слова: защита по назначению, адвокат по назначе-
нию, сравнительное правоведение, уголовный процесс, кон-
фликт интересов, бесплатная юридическая помощь, реформа 
адвокатуры, общественный защитник. 
 

                                                 
21 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 
18.12.2001 N 174-ФЗ (ред. от 12.07.2025) // Собрание законода-
тельства РФ. 2001. № 52 (ч. I). ст. 4921. 

Конституция Российской Федерации в статье 48 
провозглашает фундаментальное право каждого на 
получение квалифицированной юридической по-
мощи, которая в установленных законом случаях 
оказывается безвозмездно. Институт защиты по 
назначению выступает ключевым механизмом реа-
лизации данной конституционной гарантии, при-
званным обеспечить доступ к правосудию для лиц, 
не имеющих материальной возможности заключить 
соглашение с адвокатом. Однако, вопреки своей вы-
сокой миссии, данный институт в современной Рос-
сии переживает системный кризис, который не 
только снижает эффективность защиты в конкрет-
ных уголовных делах, но и ставит под сомнение ле-
гитимность всей системы уголовного правосудия.  

Для глубокого понимания природы этого кризиса 
целесообразно использовать теоретическую рамку 
конфликта социальных интересов. Адвокат по 
назначению оказывается в эпицентре столкновения 
разнонаправленных векторов: частного интереса 
подзащитного в максимальной защите от обвине-
ния, публичного интереса общества в справедли-
вом и состязательном правосудии и государствен-
ного интереса, который на практике часто редуци-
руется до узковедомственных задач правоохрани-
тельных органов по достижению плановых показа-
телей. Именно в этой точке пересечения зарожда-
ются ключевые институциональные дисфункции, 
являющиеся предметом настоящего исследования. 
Актуальность темы обусловлена тем, что проблема 
защитников, фактически сотрудничающих со след-
ствием, экономическая уязвимость адвокатов и их 
процессуальная зависимость от стороны обвинения 
превращают гарантированное право в фикцию. В 
этих условиях обращение к зарубежному опыту ста-
новится насущной необходимостью для поиска эф-
фективных моделей реформирования.  

Нормативную основу института защиты по назна-
чению составляют положения Уголовно-процессу-
ального кодекса РФ (УПК РФ), Федерального закона 
«Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Рос-
сийской Федерации» и Кодекса профессиональной 
этики адвоката. Статьи 49 и 50 УПК РФ обязывают 
дознавателя, следователя и суд обеспечить уча-
стие защитника в деле, если он не приглашен самим 
обвиняемым21. При этом оплата труда адвоката по 
назначению является безусловной обязанностью 
государства. Однако на практике эти формальные 
гарантии нивелируются дефектами правопримене-
ния.  
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Наиболее острой проблемой является феномен 
адвокатов, сотрудничающих со следствием, защит-
ников, которые фактически действуют в интересах 
стороны обвинения, склоняя подзащитных к даче 
признательных показаний и отказу от обжалования. 
Причиной этого явления служит не столько этиче-
ская недобросовестность отдельных юристов, 
сколько институциональная зависимость, порож-
денная, в первую очередь, процедурой назначения 
защитника и порядком оплаты его труда. В то время 
как в западных юрисдикциях, например в США, кон-
фликт интересов традиционно понимается как пред-
ставление адвокатом клиентов с противоречивыми 
позициями, в России доминирует иной, более глубо-
кий конфликт между профессиональным долгом и 
неформальным давлением со стороны государства, 
контролирующего источник дохода защитника.  

Фундаментальной причиной уязвимости защит-
ников является их экономическая прекаризация. 
Низкие и несвоевременно выплачиваемые ставки 
вознаграждения делают адвокатов экономически 
зависимыми от должностных лиц, оформляющих 
документы на оплату. Внедрение автоматизирован-
ных информационных систем (АИС) для распреде-
ления дел стало важным шагом в борьбе с субъек-
тивизмом при выборе адвоката, однако данная мера 
не устраняет коренную причину проблемы: финан-
сово-административную зависимость защиты от 
процессуального оппонента22.  

Анализ зарубежных систем позволяет выявить 
альтернативные институциональные решения. Си-
стема Соединенных Штатов Америки отличается 
многообразием подходов. На уровне штатов и окру-
гов сосуществуют три основные модели: офисы об-
щественных защитников (Public Defender Offices), 
система назначаемых частных адвокатов (Assigned 
Counsel) и контрактные системы. Ключевым принци-
пом, закрепленным в стандартах Американской ас-
социации юристов (ABA), является независимость 
функции защиты от судебной и исполнительной 
власти, для чего создаются специальные независи-
мые комиссии. Несмотря на это, система в США 
страдает от хронического недофинансирования и 
чрезмерной нагрузки на защитников, что превра-
щает правосудие в «конвейер»23. При этом эмпири-
ческие данные свидетельствуют, что система обще-
ственных защитников часто является более эконо-
мически эффективной и достигает лучших процес-
суальных результатов для клиентов.  

Немецкая модель представляет собой «чи-
стую» систему judicare (Pflichtverteidigung), основан-
ную исключительно на привлечении частнопракти-
кующих адвокатов. Назначение защитника судом 
происходит в случаях так называемой «необходи-
мой защиты», перечень которых строго определен 
законом и обусловлен в первую очередь сложно-
стью дела, а не только имущественным положением 

                                                 
22 Волкова С.В., Маздогова З.З. Возмещение процессуальных из-
держек защитнику по назначению в уголовном судопроизводстве: 
проблемы и пути решения // Legal Bulletin. 2022. № 3. С. 14 
23 Newman D., Dehaghani R. Criminal legal aid and access to justice: 
an empirical account of a reduction in resilience // Journal of Law and 
Society. 2021. Vol. 48, Issue 2. P. 248 

обвиняемого. Финансирование осуществляется из 
бюджетов федеральных земель, а в случае вынесе-
ния обвинительного приговора осужденный, как 
правило, обязан возместить государству расходы 
на назначенного ему защитника24.  

Гибридная модель Англии и Уэльса сочетает 
элементы обеих систем. Основная часть юридиче-
ской помощи оказывается частными юристами, ра-
ботающими по контрактам с государственным 
Агентством по юридической помощи (Legal Aid 
Agency - LAA). Наряду с этим с 2001 года суще-
ствует и штатная Служба общественных защитни-
ков (Public Defender Service - PDS), которая финан-
сируется LAA и работает наравне с частными фир-
мами25. Опыт Англии и Уэльса также показывает 
крайнюю уязвимость системы перед политикой 
жесткой экономии, которая привела к оттоку кадров 
и снижению качества услуг.  

Сравнительный анализ показывает, что россий-
ская система, будучи по своей сути моделью 
judicare, страдает от фундаментального дефекта, 
который в значительной степени преодолен в дру-
гих юрисдикциях, отсутствия институционального 
буфера между защитой и стороной обвинения/су-
дом. В США, Англии и Германии, несмотря на все их 
различия и проблемы, функции администрирования 
юридической помощи (назначение, оплата, кон-
троль) отделены от органов, осуществляющих уго-
ловное преследование. В России же эти функции 
исторически были сосредоточены в руках следова-
телей и судей, что и породило системную зависи-
мость.  

На основе этого ключевого вывода и анализа 
лучших зарубежных практик можно сформулиро-
вать три основных направления реформирования.  

Во-первых, создание независимого админи-
стративного органа. По аналогии с независимыми 
комиссиями в США или LAA в Англии предлагается 
создать на уровне субъектов РФ «Центры обеспече-
ния юридической помощи». Эти органы должны 
взять на себя функции администрирования АИС, 
централизованного приема документов на оплату и 
осуществления выплат напрямую адвокатам, что 
разорвет финансово-административную зависи-
мость защиты от обвинения.  

Во-вторых, реформирование системы оплаты 
труда. Опыт всех стран показывает, что адекватное 
финансирование является залогом качества. Необ-
ходимо законодательно закрепить экономически 
обоснованные, дифференцированные и регулярно 
индексируемые ставки оплаты труда адвокатов. Фи-
нансирование должно стать защищенной статьей 
федерального бюджета и администрироваться че-
рез предложенные независимые Центры.  

В-третьих, создание российской Службы об-
щественных защитников. Опыт Англии и Уэльса и 
данные об эффективности американских офисов 

24 Roxin C., Schünemann B. Strafverfahrensrecht. 29. Auflage. C.H. 
Beck, 2017. P. 601 
25 The future of legal aid: House of Commons Justice Committee Re-
port // UK Parliament. 2021. [Электронный ресурс]. URL: 
https://publications.parliament.uk/pa/cm5802/cmselect/cmjust/70/70
05.htm (дата обращения: 03.10.2025). 
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PD говорят в пользу диверсификации организацион-
ной модели. Предлагается провести законодатель-
ный эксперимент по созданию в нескольких регио-
нах РФ штатной, финансируемой из федерального 
бюджета Службы общественных защитников. Такая 
служба сможет стать эталоном качества, центром 
повышения квалификации и институциональным 
противовесом, способным эффективно оспаривать 
системные нарушения прав граждан.  

Проведенный анализ показал, что кризис инсти-
тута защиты по назначению в России носит систем-
ный характер и порожден дефектами институцио-
нального дизайна, создающими зависимость за-
щиты от стороны обвинения. Зарубежный опыт 
предлагает эффективные решения, направленные 
на обеспечение реальной независимости и качества 
защиты. Комплексная стратегия реформ для РФ 
должна включать три элемента: создание независи-
мого административного органа для администриро-
вания системы, реформирование системы оплаты 
труда для обеспечения экономической независимо-
сти адвокатов и внедрение гибридной организаци-
онной модели путем создания Службы обществен-
ных защитников. Реализация этих мер будет спо-
собствовать укреплению принципа состязательно-
сти, повышению доверия к российскому правосудию 
и более полной реализации конституционного права 
граждан на квалифицированную юридическую по-
мощь. 
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Проблемы учения о неоконченном преступлении  
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Международного университета, i.pyatckevich@yandex.ru 
 
Статья посвящена доктринальным и прикладным трудностям 
учения о неоконченном преступлении в уголовном праве РФ. Ак-
туальность обусловлена разнонаправленностью квалификаци-
онных подходов и ростом цифровых форм посягательств. Но-
визна выражена в трехступенчатом тесте разграничения приго-
товления и покушения, в двойной координатной схеме оценки не-
годного покушения и в наборе «квалификационных карточек» по 
типовым составам. В рамках работы описаны критерии «непо-
средственной направленности», режим усечённых, продолжае-
мых и длящихся моделей, границы добровольного отказа и соот-
ношение с деятельным раскаянием. Изучены ошибки в личности 
и подмене объекта, влияние формы вины и типа состава на ста-
диальность и санкционирование. Особое внимание уделено до-
казательственным стандартам и редакции терминологии. Работа 
ставит цель выстроить проверяемый алгоритм квалификации. 
Для ее решения применены сравнительный и догматический ана-
лиз, обобщение судебных сценариев, систематизация доктрины. 
В заключении сформулированы практические ориентиры для 
следствия, суда и защиты. Материал охватывает публикации 
2021–2025 годов, что исключает устаревшие конструкции и уси-
ливает прикладную ценность. Выводы пригодны для учебных 
курсов, практики. 
Ключевые слова: неоконченное преступление, приготовление, 
покушение, добровольный отказ, ошибка в личности, подмена 
объекта, негодное покушение, усечённый состав, продолжаемое 
деяние, санкционирование.  
 
 

Введение 
Дискуссии о границах стадий посягательства 

приводят к неодинаковой квалификации однотип-
ных фактов в следственной и судебной практике, 
особенно при цифровых схемах хищений, информа-
ционных деликтах и составах со сложной диспози-
цией. Цель исследования — предложить проверяе-
мый алгоритм квалификации неоконченной преступ-
ной деятельности, совместимый с действующей 
догматикой и пригодный для практики. Задачи: 

1) уточнить признаки перехода от приготовления 
к покушению через трехступенчатый тест и учёт кон-
струкции состава;  

2) разнести добровольный отказ и деятельное 
раскаяние, описать критерии для индивидуальных и 
соучастных ситуаций; 

3) прояснить влияние ошибки в личности и под-
мены объекта, формы вины, вида состава и дать 
ориентиры по санкционированию. 

Новизна выражена в системном связывании дис-
позиционно значимых действий с доказательствен-
ным стандартом, в координатной модели для негод-
ного покушения (адресация посягательства и при-
годность средства) и в формате «квалификацион-
ных карточек» для типовых составов. 

 
Материалы и методы 
Эмпирическую основу составили научные публи-

кации последних лет; цель — сопоставить подходы 
к стадиям, вине, ошибкам и санкционированию. И.М. 
Исрафилов исследует правовую природу и условия 
правомерности добровольного отказа [1]; Н.А. Кар-
пова формулирует общие и частные правила квали-
фикации неоконченной деятельности [2]; С.М. Кочои 
разграничивает деятельное раскаяние и доброволь-
ный отказ в нормах о террористических преступле-
ниях [3]; В.Ф. Лапшин и Р.В. Килимбаев обсуждают 
гуманизацию закона применительно к неокончен-
ному деянию [4]; А.И. Лесная описывает особенно-
сти квалификации приготовления и покушения [5]; 
С.В. Маликов систематизирует проблемы теории и 
практики [6]; Ю.В. Свиридов анализирует толкова-
ние и правоприменение добровольного отказа [7]; 
Р.С. Черенцов разбирает квалификацию при 
ошибке в личности потерпевшего [8]; Е.А. Черти-
щева рассматривает ответственность за покушение 
[9]; В.Н. Шиханов предлагает конструкционистский 
подход к неоконченному преступлению [10].  

Методы: сравнительный и формально-юридиче-
ский анализ, изучение источников, казуистический об-
зор судебных сценариев, систематизация доктрины. 

 
Результаты 
Фиксируется устойчивая разобщённость в трак-

товках границ неоконченной преступной деятельно-



 98 

№
 1

0
 2

0
2
5
 [
З
и
В

] 
 

сти: часть работ сводит её к дихотомии «приготов-
ление — покушение», другая группа описывает пе-
реходные конфигурации, где «непосредственность» 
посягательства колеблется в зависимости от вида 
состава и структуры умысла. В доктринальных обзо-
рах подчёркнут разнородный набор критериев 
«непосредственной направленности», что порож-
дает разноуровневые тесты для отделения приго-
товления от покушения [2; 10]. В практике и в 
учебно-методических публикациях регулярно встре-
чаются пограничные ситуации, где одни и те же дей-
ствия квалифицируются по-разному при смене 
точки отсчёта: по моменту входа в объективную сто-
рону, по угрозе наступления результата либо по 
фактической близости к завершению деяния [5; 9].  

Разграничение приготовления и покушения опи-
рается на минимум три проверочных вопроса:  

1) создан ли набор условий без входа в объек-
тивную сторону;  

2) начата ли реализация признаков объективной 
стороны;  

3) зависел ли срыв результата от внешних при-
чин, а не от воли лица.  

Обзорные тексты по квалификации прямо указы-
вают: формула «создание условий» сама по себе не 
задаёт единый стандарт, требуется обращение к 
структуре конкретного состава, в том числе к усе-
чённым моделям и составам со сложной конструк-
цией действий [2; 5; 10]. При усечённых составах 
стадия покушения нередко отсутствует, что корре-
спондирует позициям прикладных работ по квали-
фикации и кратких практико-ориентированных ста-
тей [5; 9; 10].  

Типология покушения сохраняет спорность. Кон-
струкции «оконченное/неоконченное», «годное/не-
годное» используются параллельно, что тянет за со-
бой различия в назначении наказания и в содержа-
нии вменяемого вреда [9; 10]. В прикладных публи-
кациях подчёркнута уязвимость критерия «негодно-
сти объекта/средства»: подмена объекта влечёт 
иные последствия по сравнению с дефектом сред-
ства, а привязка к «ошибке» требует отдельного 
анализа установленных обвинением признаков 
предмета посягательства [9]. Более развёрнутые 
теоретические тексты предлагают сочетать фор-
мально-объективный и субъективный подходы, но 
отмечают риск смешения предметной ошибки с по-
кушением, что даёт противоречивые разграничения 
на практике [10].  

Добровольный отказ стабильно формирует зону 
терминологических и прикладных колебаний: крите-
рии добровольности и окончательности трактуются 
по-разному, остаётся неустойчивой грань с деятель-
ным раскаянием. Правовые обзоры последних лет 
фиксируют: спонтанная смена мотива со страхом 
разоблачения не образует добровольность; прекра-
щение при объективной невозможности доведения 
до конца не ведёт к освобождению; окончательный 
отказ оценочно исключает дальнейшее стремление 
к результату [1; 6; 7]. В работах по разграничению 
добровольного отказа и деятельного раскаяния под-
чёркивается разный юридический эффект: в первом 

случае исключается ответственность за незавер-
шённое посягательство, во втором — речь идёт о 
постфактум компенсационных действиях в преде-
лах вины [6; 7]. Для частичного отказа соучастника в 
учебно-практических источниках предложено тести-
ровать причинную «развязку» с общим планом и от-
сутствие стимулирования иных участников к дове-
дению деяния до конца [1; 6].  

Ошибки в объекте и в личности потерпевшего 
формируют самостоятельный узел квалификацион-
ных расхождений при неоконченной деятельности. 
Подмена объекта меняет юридическое качество по-
сягательства (например, смешение объекта «жизнь 
любого человека» и посягательства на жизнь со-
трудника правоохранительного органа), что тянет 
иную правовую оценку по направленности умысла; 
простая ошибка в личности в составах без специ-
ального признака потерпевшего, напротив, не вли-
яет на квалификацию [8]. В научных публикациях с 
примерами из судебных актов прослеживается одно 
и то же правило: при «промахе по личности» оценка 
держится на изначально избранной цели и на нали-
чии/отсутствии специального статуса жертвы; в по-
граничных ситуациях с групповой деятельностью 
разграничение проводится через распределение 
ролей и описание коммуникации между участниками 
[8].  

Составы с альтернативными действиями, про-
должаемые и длящиеся деликты задают особые ли-
нии сбоев при установлении стадии. В разборах ква-
лификации подчёркнуто: альтернативность дей-
ствий способна «маскировать» переход от приготов-
ления к покушению, когда часть альтернатив уже ре-
ализована, а оставшиеся — ещё на уровне создания 
условий; для продолжаемых деяний серия однород-
ных эпизодов влечёт иной старт «непосредственно-
сти» — по первому эпизоду, входящему в объектив-
ную сторону; для длящихся деяний привязка идёт к 
моменту начала противоправного состояния, что ис-
ключает выделение покушения [2; 6; 10]. При этом 
усечённые конструкции (например, бандитизм) до-
пускают трёхзвенную стадиальность по разъясне-
ниям, цитируемым в прикладной литературе, — с 
практической оговоркой, что «покушение» фиксиру-
ется через шаги к созданию устойчивого вооружён-
ного объединения [5].  

Материальные и формальные составы ведут к 
разным критериям завершённости: для материаль-
ных — по наступлению результата; для формаль-
ных — по выполнению действия. Соответственно, 
«непосредственность» в материальных составах 
соотносится с началом причинения вреда либо с 
объективной угрозой его наступления, в формаль-
ных — с входом в действие, описанное диспози-
цией. Отсюда — неодинаковое наполнение «непо-
средственной направленности» и неустойчивость 
оценок при одинаковых фактических шагах (напри-
мер, при хищениях, экологических деликтах, пре-
ступлениях со сложной последовательностью ак-
тов) [2; 5; 10]. Практико-ориентированные статьи 
фиксируют совпадающий вывод для сокращённых 
составов: стадия покушения прослеживается реже, 
чем для материальных моделей [5; 9; 10].  
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Наказуемость стадий и выбор санкции при поку-
шении поднимают пласт проблем соразмерности. В 
студенческих и обзорных работах отмечается: еди-
ный стандарт «на один уровень мягче» не охваты-
вает разницу между оконченным и неоконченным 
покушением, годным и негодным, частичной реали-
зацией умысла и «перенаправлением» на иной ре-
зультат. Предлагаются градуированные модели 
учёта фактического вреда, длины причинной цепи и 
«дистанции» до результата, что снижает риск дис-
баланса между превенцией и индивидуализацией 
наказания [9; 10].  

Смена формы вины и её связь со стадиями даёт 
ещё один источник расхождений. В ряде текстов 
подчеркивается недопустимость конструирования 
покушения при косвенном умысле; аргументация 
строится на отсутствии желаемого результата как 
цели поведения. Отсюда — отказ от «покушения по 
неосторожности» и акцент на точной формуле 
умысла в обвинении [5]. Для составов с несколькими 
объектами посягательства анализ советует доку-
ментировать направленность умысла на каждый 
объект в отдельности, иначе возрастает риск сме-
шения стадий и оконченной модели ответственно-
сти по фактически наступившим последствиям [2; 
10].  

Сводные выводы для практики квалификации в 
научных источниках последних лет повторяемы:  

1) точка перехода к покушению формируется не 
общим правилом, а структурой конкретного состава 
и описанием объективной стороны [2; 10];  

2) добровольный отказ исключает ответствен-
ность за незавершённое посягательство лишь при 
подлинной самостоятельности решения и отсут-
ствии объективной невозможности доведения до 
конца [1; 6; 7];  

3) ошибки в личности нейтральны для квалифи-
кации, если состав не содержит специального при-
знака потерпевшего; подмена объекта, напротив, 
меняет юридическую оценку [8];  

4) для усечённых, продолжаемых и длящихся мо-
делей стадийность настраивается диспозицией 
нормы и разъяснениями высших судов, что обязы-
вает связывать «непосредственность» не с аб-
страктной близостью результата, а с началом реа-
лизации конструкции состава [2; 5; 10]. 

 
Обсуждение 
Формула «непосредственной направленности» 

давно превратилась в главный фильтр между при-
готовлением и покушением, но единый критерий так 
и не сложился. Для практической квалификации 
продуктивно опираться на трёхступенчатый тест:  

а) создан ли комплекс условий без входа в дис-
позиционное действие;  

б) начата ли реализация признаков объективной 
стороны;  

в) сорвалось ли достижение результата по внеш-
ним причинам.  

Тест позволяет устранить типичную подмену: 
оценка «близости» к завершению сама по себе ни-
чему не служит, если не показан вход в юридически 
описанное действие. Для материальных составов 

индикатором выступает начало причинения вреда 
либо формирование объективной угрозы его 
наступления; для формальных — первый акт пове-
дения, прямо описанный нормой. При усечённых 
моделях отправной точкой служит конструкция дис-
позиции: стадия покушения фиксируется реже, так 
как значительная часть общественной опасности 
абсорбирована законодателем в ранний момент. 

Разброс позиций по типологии покушения удер-
живается вокруг двух линий: «оконченное — неокон-
ченное» и «годное — негодное». Наказуемость и 
пределы индивидуализации зависят от выбора 
рамки анализа. Негодность по объекту и негодность 
по средству дают разные правовые следствия. Под-
мена объекта влечёт смещение юридической 
оценки по направленности умысла, тогда как де-
фект средства выводит на иные шкалы опасности и 
виновности. Подход, сводящий любую ошибку к «не-
возможности», заглушает различия и порождает не-
соразмерность санкций. Корректнее разносить слу-
чаи по двум координатам: а) правильность адреса-
ции посягательства (объект/личность); б) пригод-
ность инструмента. Первая координата отвечает за 
квалификацию, вторая — за объём наказания. 

Добровольный отказ остаётся зоной терминоло-
гических колебаний. В правоприменении путают мо-
тивированный отказ с прекращением, вызванным 
страхом разоблачения или объективной невозмож-
ностью доведения до конца. Рабочая формула для 
судов и следствия: добровольность читается через 
автономность решения и отсутствие принуждающих 
внешних обстоятельств; окончательность — через 
фактическое отключение субъекта от причинной 
цепи. Для соучастия требуется дополнительный шаг 
— доказать «развязку» общего плана: отсутствие 
стимулирования иных лиц, предпринятые действия 
по пресечению доведения деяния до конца, прекра-
щение информационного и организационного со-
действия. Граница с деятельным раскаянием прохо-
дит по моменту: отказ действует до завершения ста-
дии, раскаяние — после наступления последствий 
или их реальной угрозы. 

Особый пласт составляют продолжаемые и для-
щиеся правонарушения. Для продолжаемых деяний 
критерий «непосредственности» не сводится к по-
следнему эпизоду; точка входа совпадает с первым 
актом, который содержит элементы объективной 
стороны. Для длящихся деяний старт противоправ-
ного состояния перекрывает возможность выделить 
покушение: диспозиция связывает ответственность 
с возникновением состояния, а не с наступлением 
результата. Альтернативные действия (когда норма 
перечисляет несколько способов) создают иллюзию 
«неполноты» реализации, хотя фактически переход 
к покушению свершился в момент исполнения од-
ного из альтернативных актов. Для экспертов по 
квалификации здесь полезен приём «минимальной 
достаточности»: достаточно ли уже совершённого 
для признания входа в диспозицию без оглядки на 
другие альтернативы. 

Дискуссия о форме вины и стадиях посягатель-
ства требует точного разграничения. Конструирова-
ние покушения при косвенном умысле приводит к 
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логическому конфликту: волевой вектор поведения 
не нацелен на достижение результата, следова-
тельно, нет «направления к цели», без которого по-
кушение теряет смысл. Для составов с несколькими 
объектами посягательства необходимо разнести во-
левой вектор по каждому объекту отдельно, иначе 
квалификация «проваливается» в модель ответ-
ственности по фактически наступившим послед-
ствиям и теряет связь со стадией. 

Санкционирование стадий нуждается в более 
тонкой градации, чем простая редукция наказания 
на «один уровень». Разумная модель учитывает:  

1) фактический вред и реальную угрозу;  
2) длину оставшейся причинной цепи до резуль-

тата;  
3) степень контроля над внешними обстоятель-

ствами;  
4) устойчивость умысла и интенсивность дей-

ствий.  
Такая шкала уводит от двух крайностей — от кри-

минализации ранних подготовительных шагов и от 
чрезмерного смягчения, нивелирующего превентив-
ный эффект нормы. Для негодного покушения по 
средству уместно ориентироваться на понижающий 
коэффициент при отсутствии вреда и короткой при-
чинной цепи, а для ошибочной адресации по объ-
екту — смещать акцент в сторону квалификации, по-
скольку умысел направлен на иной правовой объ-
ект. 

На уровне доказательственного стандарта по-
лезно фиксировать четыре группы обстоятельств 
прямо в тексте обвинительного заключения и приго-
вора:  

а) диспозиционно значимые действия (что 
именно было сделано, со ссылкой на формулу 
нормы);  

б) срыв результата и его источники (внешние 
факторы против воли субъекта);  

в) структура умысла (цель, образ результата, 
осознание признаков объекта);  

г) признаки добровольного отказа при наличии 
такого поведения (временной срез, автономность 
решения, меры по предотвращению доведения де-
яния до конца).  

Такая разметка снижает риск подменить стади-
альность оценками «опасности вообще» и делает 
выводы проверяемыми. 

Практика квалификационных ошибок концентри-
руется вокруг однотипных сценариев. Первый — ис-
пользование «близости к результату» вместо входа 
в диспозицию; лечится прямой связкой фактов с тек-
стом нормы. Второй — смешение ошибки в лично-
сти с подменой объекта; решается проверкой спе-
циального статуса потерпевшего и конструкцией со-
става. Третий — автоматическая сноска на «отказ» 
при наличии внешнего препятствия; здесь нужен 
разворот мотивов и контроль за объективной воз-
можностью продолжения. Четвёртый — игнорирова-
ние особенностей усечённых и длящихся моделей; 
предотвращается предварительной квалификаци-
онной матрицей по типам составов. 

Полезно задать единый словарь для спорных ка-
тегорий. Под «непосредственной направленно-
стью» разумно понимать начало исполнения дей-
ствия, описанного диспозицией, либо создание 
непосредственной угрозы наступления результата 
для материальных составов. Под «созданием усло-
вий» — подготовительные шаги, которые не содер-
жат элементов диспозиции и не образуют непосред-
ственной угрозы. Под «ошибкой в личности» — не-
верная индивидуализация лица без юридически 
значимых признаков, влияющих на квалификацию; 
под «подменой объекта» — направленность на иной 
охраняемый интерес, чем тот, что указан в норме 
или в обвинении. Под «добровольным отказом» — 
автономное прекращение действий до завершения 
стадии с объективной возможностью продолжения и 
реальными усилиями по разрыву причинной цепи. 

С учётом цифровизации типичных схем посяга-
тельств требуется учёт новых форм входа в диспо-
зицию. При безналичных схемах хищения первый 
юридически значимый шаг — инициирование списа-
ния, а не подготовка инфраструктуры доступа; при 
преступлениях с незаконным оборотом информа-
ции — передача сведений адресату либо запуск тех-
нической процедуры их вывода; при киберсоставля-
ющей террористических и экстремистских деяний — 
публикация или адресная рассылка, предусмотрен-
ная нормой, а не разработка программных инстру-
ментов. Такая оптика удерживает границы стадий и 
одновременно сохраняет превентивную функцию 
закона. 

Для обучения практикующих юристов полезно 
вводить «квалификационные карточки» по частым 
составам: краткий чек-лист диспозиционных дей-
ствий, типичные внешние причины срыва, маркеры 
добровольного отказа, ошибки адресации объекта, 
ориентиры по санкции с учётом дистанции до ре-
зультата. Карточки удобны для внутреннего кон-
троля качества обвинительных актов и судебных ре-
шений; они помогают выстроить единообразие без 
расширительного толкования. 

Наконец, требуются точечные редакционные 
правки терминологии в учебных и научных матери-
алах. Следует избегать расплывчатых формул 
вроде «намеревался довести до конца», если по 
делу не установлено ни одного диспозиционного 
действия; корректнее писать «совершил действия, 
описанные нормой/не совершил». Термин «негод-
ное покушение» оправдан лишь при явной непри-
годности средства или полной отсутствующей воз-
можности достижения результата; к ошибке в лич-
ности он не относится. Формула про «непосред-
ственную близость» уместна только как вспомога-
тельный индикатор для материальных составов, где 
угроза результата осязаема; для формальных мо-
делей она подменяет юридическую мерку фактиче-
ской оценкой «почти сделал». 

Предложенный набор ориентиров выстраивает 
последовательную логику: от диспозиции — к фак-
там, от фактов — к стадии, от стадии — к санкции. 
Там, где конструкция нормы содержит несколько 
альтернативных действий, применяется приём ми-
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нимальной достаточности; там, где в деле фигури-
руют ошибки адресации или средства, квалифика-
ция разводится по двум координатам; там, где заяв-
лен отказ, проверяются автономность решения и 
объективная возможность продолжения. Такой по-
рядок снимает большую часть спорных ситуаций 
без расширения уголовной репрессии и без потери 
индивидуализации наказания. 

 
Заключение 
Переход к покушению фиксируется входом в дис-

позиционно значимое действие либо созданием 
непосредственной угрозы результата для матери-
альных моделей; простая «близость» к окончанию 
без связи с диспозицией не образует стадию. Доб-
ровольный отказ освобождает от ответственности 
при автономности решения, объективной возможно-
сти продолжения и фактическом разрыве причинной 
цепи; разграничение с деятельным раскаянием про-
ходит по моменту и юридическому эффекту. 
Ошибка в личности нейтральна для квалификации 
при отсутствии специальных признаков потерпев-
шего, подмена объекта меняет оценку направленно-
сти умысла. Для усечённых, продолжаемых и для-
щихся моделей стадийность калибруется диспози-
цией: покушение встречается реже либо исключа-
ется. Санкционирование требует градации с учётом 
фактического вреда, длины оставшейся причинной 
цепи, контроля над внешними обстоятельствами и 
устойчивости умысла; для негодного покушения по 
средству оправдан понижающий подход. Предло-
женные тест, координатная схема и «квалификаци-
онные карточки» формируют удобный алгоритм, 
пригодный для следствия, суда, защиты и препода-
вания. 
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This article examines the doctrinal and practical challenges of the doctrine of 

unfinished crime in Russian criminal law. Its relevance stems from the 
diversity of qualification approaches and the growth of digital forms of 
offenses. Its novelty lies in the three-stage test for distinguishing between 
preparation and attempt, the dual coordinate system for assessing a failed 
attempt, and the set of "qualification cards" for typical offenses. The article 
describes the criteria of "direct focus," the regime of truncated, continued, 
and continuous models, the boundaries of voluntary renunciation, and its 
relationship with active repentance. Errors of identity and substitution of 
object, the influence of the form of guilt and the type of offense on staging 
and sanctioning are examined. Particular attention is paid to evidentiary 
standards and the revision of terminology. The article aims to develop a 
testable qualification algorithm. To address this issue, comparative and 
dogmatic analysis, a summary of judicial scenarios, and a systematization 
of doctrine were applied. The conclusion formulates practical guidelines for 
the investigation, trial, and defense. The material covers publications from 
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В статье обозначены отдельные проблемы, возникающие при ис-
числении сроков, в основном связанные с отсутствием в законо-
дательстве указания на моменты начала и окончания их течения. 
В связи с этим в правоприменительной практике возникают пра-
вовые споры о длительности таких сроков, что снижает эффек-
тивность деятельности должностных лиц, уполномоченных на 
осуществление уголовного судопроизводства. В тоже время, про-
веденный анализ судебной практики показал, что в Российской 
Федерации в настоящее время достаточно развитой является си-
стема судебных гарантий обеспечения прав и законных интере-
сов участников уголовного судопроизводства, в том числе в части 
соблюдения процессуальных сроков. Последовательно сделать 
вывод о том, что в правоприменительной практике суды, как пра-
вило соглашаются с доводами органов предварительного рас-
следования в части продления сроков, в частности, применения 
мер принуждения, что свидетельствует о том, что и на этапе 
предварительного расследования права и законные интересы 
участников уголовного судопроизводства, как правило, соблюда-
ются, в том числе и за счет грамотного подхода к исчислению 
процессуальных сроков и недопущения случаев выхода за их 
рамки. 
Ключевые слова: соблюдения срока проверки сообщения о пре-
ступлении, задержание, общий срок предварительного расследо-
вания, обеспечение прав участников уголовного судопроизвод-
ства 
 
 

Деятельность участников на этапе досудебного про-
изводства занимает значительное место в уголов-
ном процессе. Совершаемые на досудебных ста-
диях уголовного судопроизводства процессуальные 
действия и принимаемые решения во многом пред-
определяют исход рассмотрения уголовного дела в 
суде. Принятие решения о возбуждении уголовного 
дела является отправной точкой дальнейшего рас-
следования, рассмотрения и разрешения данного 
дела. Предварительное расследование, проводи-
мое, как форме предварительного следствия, так и 
в форме дознания представляет собой важнейшую 
стадию уголовного процесса, результаты деятель-
ности уполномоченных лиц на которой, лежат в ос-
нове обвинения и принятия судом решения в отно-
шении лица. В связи с этим большое значение 
имеет соблюдение прав и законных интересов 
участников уголовного судопроизводства именно на 
досудебных стадиях процесса, которое обеспечива-
ется в том числе соблюдением установленных УПК 
РФ процессуальных сроков. 

Говоря о возбуждении уголовного дела, необхо-
димо отметить, что основным сроком на данной ста-
дии уголовного процесса является срок проверки 
поступившего сообщения о преступлении, который, 
по общему правилу, составляет 3 суток со дня по-
ступления такого сообщения. 

Соблюдение данного срока лежит в основе даль-
нейшей реализации прав участников уголовного су-
допроизводства, так как от решения принятого на 
данной стадии и оперативности его принятия во 
многом зависит установление лица, совершившего 
преступление, его места нахождения, а также сте-
пень сложности процесса доказывания его вины, то 
есть достижение назначения уголовного судопроиз-
водства в части защиты прав и законных интересов 
потерпевших от преступлений организаций и лиц. 

При исчислении данного срока, проблем, связан-
ных с пробелами в законодательстве, касающимися 
порядка исчисления срока сутками, о которых гово-
рилось выше, не возникает. Связано это с тем, что 
норма, устанавливающая срок проверки поступив-
шего сообщения о преступлении (ч.1 ст. 144 УПК 
РФ) закрепляет, что течение данного срока начина-
ется со дня поступления данного сообщения, то 
есть определяет момент начала течения срока. 

Несмотря на это, исчисление срока проверки со-
общения о преступлении, нередко вызывает слож-
ности, возникающие в связи с тем, что уголовно-про-
цессуальным законом не установлено, что является 
моментом поступления сообщения о преступлении, 
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с которого начинается отсчет данного срока. Спор-
ным в данном случае является вопрос о том, какой 
смысл вкладывал законодатель, говоря о моменте 
поступления сообщения о преступлении. 

В правоприменительной практике существуют 
несколько событий, которые можно считать момен-
том начала исчисления рассматриваемого срока. В 
качестве таких событий выделяются: момент факти-
ческого поступления сообщения о преступлении, 
момент его регистрации в учетной документации, а 
также момент передачи данного сообщения лицу, 
уполномоченному на его рассмотрение и принятие 
по нему решению. Как правило, момент фактиче-
ского поступления сообщения о преступлении и мо-
мент его регистрации по времени совпадают, так как 
регистрация должна осуществляться незамедли-
тельно, в момент обращения гражданина или по-
ступления информации. 

Однако иногда возникают ситуации, когда между 
моментом фактического поступления сообщения и 
моментом его фактической регистрации проходит 
определенное время. Подобная ситуация может 
сложиться, когда сообщение о преступлении посту-
пает не напрямую в подразделение, осуществляю-
щее их регистрацию (дежурную часть), а в иные под-
разделения, например, делопроизводства и ре-
жима, сотрудники которых в связи, в частности, с за-
груженностью [7, с. 266], в нарушение Инструкции о 
порядке приема сообщений о преступлениях [9], за-
тягивают передачу информации в дежурные части 
для регистрации. В связи с этим появляются про-
блемы с исчислением срока проверки сообщения о 
преступлении, так как фактически данная проверка 
может быть начата только после регистрации посту-
пившего сообщения. 

О большой значимости соблюдения срока про-
верки сообщения о преступлении в обеспечении 
прав и законных интересов участников уголовного 
судопроизводства свидетельствует также преду-
смотренная УПК РФ усложненная процедура про-
дления данного срока. Так, указанный срок может 
быть продлен по ходатайству следователя или до-
знавателя до 10 суток руководителем следствен-
ного органа или начальником органа дознания. 
Дальнейшее же продление по ходатайству дознава-
теля осуществляется исключительно прокурором 
(до 30 суток) в целях недопущения нарушения срока 
проверки и прав участников уголовного судопроиз-
водства. 

Рассматривая стадию предварительного рассле-
дования, представляется возможным выделить не-
сколько групп процессуальных сроков: сроки пред-
варительного расследования, определяющие его 
длительность с момента возбуждения уголовного 
дела; сроки, на которые избираются меры процессу-
ального принуждения; сроки производства след-
ственных действий; сроки согласования принятых 
процессуальных решений; сроки принятия промежу-
точных решений (приостановление производства по 
уголовному делу) и некоторые другие. 

Наиболее значимым, полагаем, на данной ста-
дии является срок производства предварительного 

расследования, который, по общему правилу, со-
ставляет 2 месяца для производства предваритель-
ного следствия и 30 суток для расследования в 
форме дознания. Значимость данного срока опре-
деляется тем, что все остальные процессуальные 
действия и решения на данной стадии уголовного 
судопроизводства должны быть совершены в пре-
делах течения данного срока, что обеспечивает ре-
ализацию прав и законных интересов участников 
уголовного процесса как при производстве отдель-
ных процессуальных действий, так и в целом на ста-
дии предварительного расследования. 

На недопущение затягивания данного срока 
направлен трудоемкий для субъектов, осуществля-
ющих предварительное расследование (следова-
теля, дознавателя и др.) процесс продления рас-
сматриваемого срока. Данная процедура связана не 
только с составлением ходатайства и подготовкой 
соответствующих материалов к нему, но и с необхо-
димостью согласования данного решения при дли-
тельном продлении с вышестоящими руководите-
лем следственного органа или прокурором по субъ-
екту РФ. Подобные сложности в согласовании, с од-
ной стороны, направлены на реализацию прав и за-
конных интересов участников уголовного судопро-
изводства, с другой, – могут стать основой для их 
нарушения. 

Коротченко О.Н., Федоренко Н.А. отмечают, что 
в целях устранения сложностей в согласовании ре-
шения о продлении срока предварительного рас-
следования, а также исключения риска выявления 
вышестоящими должностными лицами допущенных 
следователями процессуальных нарушений, следо-
ватели выносят необоснованные постановления о 
приостановлении, заведомо подлежащие последу-
ющей отмене руководителем следственного органа 
с установлением дополнительного срока следствия 
[5, с. 139].  

Приведенная точка зрения подтверждается ма-
териалами судебной практики. Так, Дмитровским 
районным судом г. Костромы уголовное дело в от-
ношении Афиногенова Л.К., обвиняемого в совер-
шении преступления, предусмотренного п. «д» ч.2 
ст.111 УК РФ, было возращено прокурору. Из текста 
постановления следует, что по истечении 12-месяч-
ного срока предварительного следствия, вместо его 
продления через согласование с руководителем 
Следственного Департамента МВД России, было 
принято решение о приостановлении производства 
по уголовному делу, после которого оно было сразу 
возобновлено с незаконным установлением руково-
дителем территориального следственного отдела 
еще 1 месяца для завершения предварительного 
следствия и направления дела в суд. На указанное 
решение Дмитровского районного суда г. Костромы 
потерпевшим была принесена апелляционная жа-
лоба, в удовлетворении которой по итогам ее рас-
смотрения Костромским областным судом было от-
казано следствия [1]. Аналогичное решение было 
принято Магаданским областным судом по резуль-
татам рассмотрения апелляционного представле-
ния прокурора на решение Среднеканского район-
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ного суда Магаданской области о возращении уго-
ловного дела в связи с принятием незаконных реше-
ний о приостановлении и возобновлении уголовного 
дела по истечении 12-месячного срока предвари-
тельного следствия [2].  

Приведенные судебные решения демонстри-
руют негативное влияние трудоемкости процесса 
согласования решения о продлении срока предва-
рительного следствия на соблюдение законности в 
уголовном судопроизводстве, а также прав и закон-
ных интересов его участников.  

Большую роль в обеспечении прав и законных 
интересов участников уголовного процесса в досу-
дебном производстве по уголовному делу играют 
сроки применения предусмотренных УПК РФ мер 
процессуального принуждения. В первую очередь, 
это связано с тем, что применение к лицу любой из 
них, влечет ограничение имеющихся у него прав, 
что требует от органов и должностных лиц, прини-
мающих решение об избрании мер пресечения и 
установлении срока их применения строгого соблю-
дения уголовно-процессуальных норм, а также пол-
ного анализа материалов уголовного дела и их объ-
ективной оценки, на основе которых подобное ре-
шение принимается. 

Особое внимание уделяется соблюдению сроков 
применения мер процессуального принуждения, 
связанных с ограничением свободы лица. 

В УПК РФ особое внимание уделено закрепле-
нию правовых гарантий соблюдения указанного кон-
ституционного права граждан при осуществлении 
производства по уголовному делу. Одной из таких 
гарантий является установление 48-часового срока 
задержания лиц, закрепленного в статье 10 УПК РФ, 
раскрывающей содержание принципа уголовного 
судопроизводства «неприкосновенность личности». 
Указанное положение является дублирующим по 
отношению к статье 22 Конституции РФ, также опре-
делившей данный срок. Закрепление указанного 
срока в качестве одного из аспектов реализации 
важнейшего принципа уголовного процесса говорит 
о повышенной значимости его соблюдения для 
обеспечения прав и законных интересов участников 
уголовного судопроизводства. 

Говоря о сроке задержания, необходимо отме-
тить, что дополнительной гарантией соблюдения 
данного срока является возможность его продления 
до 72 часов исключительно по решению суда и 
только в случае необходимости представления до-
казательств обоснованности или необоснованности 
избрания меры пресечения в виде заключения под 
стражу. Установление подобного порядка продле-
ния срока задержания препятствует незаконному 
ограничению прав задержанного лица и произволу 
со стороны органов предварительного расследова-
ния. Помимо установления срока самого задержа-
ния, в раках реализации данной процедуры установ-
лены иные гарантии (в том числе сроки), соблюде-
ние которых способствует обеспечению прав и за-
конных интересов участников уголовного судопро-
изводства. 

Важнейшей гарантией соблюдения срока ограни-
чения свободы лица при его задержании является 

четкая регламентация момента начала исчисления 
данного срока – фактическое задержание лица. При 
этом УПК РФ дается разъяснение содержания ука-
занного момента и отмечается, что под фактиче-
ским задержанием понимается момент фактиче-
ского лишения свободы передвижения лица, подо-
зреваемого в совершении преступления. 

Помимо этого, статьей 92 УПК РФ строго регла-
ментированы сроки совершения уполномоченными 
субъектами процессуальных действий в рамках ре-
ализации процедуры задержания лица. Так, указан-
ной статьей УПК РФ установлена обязанность долж-
ностного лица органа дознания или следователя со-
ставить протокол задержания в течение 3 часов с 
момента доставления лица, а также допросить по-
дозреваемого в течение 24 часов. 

Важнейшей правовой гарантией соблюдения 
процессуального срока задержания является требо-
вание УПК РФ о необходимости указания в прото-
коле задержания времени его составления. Консти-
туционный суд Российской Федерации в своем 
определении установил, что возложение на долж-
ностных лиц обязанности указывать время задержа-
ния в протоколе исключает бесконтрольное, вне 
установленных сроков, содержание задержанного 
правоприменительным органом и не лишает задер-
жанное лицо права на обращение к адвокату (за-
щитнику) за юридической помощью с момента фак-
тического задержания или иного реального ограни-
чения его прав[6].  

Несмотря на то, что уголовно-процессуальным 
законом установлен достаточно широкий перечень 
гарантий соблюдения срока задержания лица, ряд 
ученых-процессуалистов считают необходимым 
указанный перечень расширить. Так, Гриненко А.В. 
указывает, что права и законные интересы задер-
жанного лица могут быть нарушены вследствие 
того, что положения статьи 92 УПК РФ содержат в 
себе понятие доставления лица, однако содержа-
ние данного понятия в нормах УПК РФ не раскрыто. 
Отмечает необходимость не только разъяснить в 
тексте уголовно-процессуального закона понятие 
«доставление», но и установить предельно допусти-
мый срок его производства – 3 часа [3, с. 28].  

Думается, что внесение подобных изменений в 
УПК РФ является нецелесообразным, так как дли-
тельный срок доставления лица, как правило, свя-
зан не со стремлением должностных лиц нарушить 
права и законные интересы задержанного лица, а с 
объективно существующими условиями, препят-
ствующими оперативному доставлению задержан-
ного в орган дознания или к следователю (погодные 
условия, отсутствие транспортной доступности, зна-
чительное расстояние). Кроме того, установление 
подобного срока, может повлечь необоснованное 
привлечение должностных лиц, осуществляющих 
фактическое задержание и доставление лица, к дис-
циплинарной ответственности, что также нарушит 
их права и законные интересы. 

Стародубова Г.В. указывает на то, что в УПК РФ 
должна быть норма, указывающая на необходи-
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мость незамедлительного доставления задержан-
ного подозреваемого к следователю или в орган до-
знания [10, с. 22].  

Данная точка зрения представляется достаточно 
обоснованной, так как указание на необходимость 
незамедлительного доставления позволит исклю-
чить превышение полномочий сотрудниками, произ-
водящими фактическое задержание. При этом, 
незамедлительность в данном случае будет озна-
чать разумность срока совершения подобного дей-
ствия с учетом всех возможных фактических обсто-
ятельств и условий доставления. 

С ограничением свободы лица также связано 
применение к лицу меры пресечения в виде заклю-
чения под стражу. В науке уголовного процесса и 
правоприменительной практике вопросу соблюде-
ния срока заключения лица под стражу уделяется 
особое внимание. 

Важнейшей гарантией обеспечения прав и закон-
ных интересов подозреваемого, обвиняемого при 
заключении под стражу является возможность при-
нятия такого решения исключительно судом. Подоб-
ный порядок избрания данной меры пресечения 
свидетельствует о существенном ограничении с по-
мощью нее прав лица, в связи с чем законодателем 
установлены судебные гарантии их соблюдения при 
принятии подобных решений. 

Анализ судебной статистики за 2024 год показы-
вает, что ходатайства должностных лиц органов 
предварительного расследования об избрании в от-
ношении лица меры пресечения в виде заключения 
под стражу, как правило удовлетворяются (из 92 681 
заявленного ходатайства удовлетворены 82 514 хо-
датайств, то есть 89%) [11]. Подобные показатели 
свидетельствуют о том, что органами предвари-
тельного расследования при заявлении данных хо-
датайств соблюдаются требования УПК РФ, что поз-
воляет судам удовлетворять их требования. 

Соблюдение сроков заключения лица под стражу 
гарантируется также наличием усложненной проце-
дуры продления данного срока, заключающейся в 
необходимости согласования постановления о воз-
буждении перед судом ходатайства о продлении 
срока содержания лица под стражей с руководите-
лем вышестоящего следственного органа или вы-
шестоящим прокурором. Указанное согласование 
необходимо для исключения случаев незаконного и 
необоснованного содержания лица под стражей 
свыше необходимого срока. 

Говоря о процедуре продления сроков содержа-
ния лица под стражей Загорский Г.И. отмечает, что 
действующий УПК РФ допускает обоснованную дли-
тельность содержания под стражей при условии 
наличия оснований для такого продления и соблю-
дения предусмотренного уголовно-процессуальным 
законом порядка [4, с. 44]. Дополнительной гаран-
тией соблюдения срока содержания лица под стра-
жей является требование о необходимости отраже-
ния в резолютивной части постановления суда об 
избрании меры пресечения в виде заключения под 
стражу или о продлении срока содержания лица под 

стражей не только продолжительность периода со-
держания подозреваемого, обвиняемого под стра-
жей, но и даты его окончания [8].  

Кроме того, важнейшей гарантией соблюдения 
установленного срока содержания лица под стра-
жей является обязательность незамедлительного 
освобождения лица, содержащегося под стражей 
свыше срока, установленная статьей 10 УПК РФ и 
гарантирующая соблюдение прав и законных инте-
ресов подозреваемых и обвиняемых лиц. 

Таким образом, проведенное исследование поз-
воляет сделать следующие выводы: 

1. Соблюдение процессуальных сроков на этапе 
досудебного производства представляет собой 
одну из гарантий не только обеспечения прав и за-
конных интересов участников уголовного процесса, 
но и достижения назначения уголовного судопроиз-
водства, так как является основой правомерного 
осуществления деятельности по подготовке мате-
риалов уголовного дела, направляемых в суд для 
принятия итогового решения.  

2. Соблюдение сроков применения к подозрева-
емым и обвиняемым мер принуждения, связанных с 
ограничением их свободы является важнейшей га-
рантией реализации их прав и законных интересов 
в уголовном судопроизводстве. При этом соблюде-
ние указанных сроков обеспечивается как с помо-
щью нормативных средств, т.е. требований УПК РФ, 
предъявляемых к порядку избрания и применения к 
лицам мер принуждения, так и в порядке выполне-
ния органами и должностными лицами правоприме-
нительных функций. 
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The importance of observing the time limit for checking a crime report, 

detention, and preliminary investigation in ensuring the rights of 
participants in criminal proceedings 

Zalivin A.N. 
Kikot Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 
The article outlines certain problems that arise when calculating deadlines, 

mainly related to the lack of legislation specifying the beginning and end of 
such deadlines. As a result, legal disputes arise in law enforcement practice 
regarding the duration of such deadlines, which reduces the effectiveness 
of the activities of officials authorized to conduct criminal proceedings. 
However, an analysis of judicial practice has shown that the Russian 
Federation currently has a well-developed system of judicial guarantees for 
ensuring the rights and legitimate interests of participants in criminal 
proceedings, including the observance of procedural deadlines. It is 
consistent to conclude that in law enforcement practice, courts generally 
agree with the arguments of the preliminary investigation bodies regarding 
the extension of deadlines, particularly the use of coercive measures, which 
indicates that even during the preliminary investigation stage, rights and 
legal interests of participants in criminal proceedings are generally 
respected, including through a competent approach to calculating 
procedural deadlines and preventing them from being exceeded. 

Keywords: compliance with the time limit for checking a crime report, detention, 
general time limit for preliminary investigation, ensuring the rights of 
participants in criminal proceedings 
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Одной из основных проблем, стоящих сегодня перед обществом, 
- это проблема борьбы с насильственной преступностью. Основ-
ными же методами в борьбе с экономической преступностью 
должны стать экономические, в них следует точно сформулиро-
вать исходные и принципиальные моменты. Необходимо опреде-
лить задачи борьбы с экономической преступностью, либо про-
тиводействия ей, а также требования к деятельности соответ-
ствующих государственных и правоохранительных структур. 
Особое внимание следует уделить критериям криминализации и 
декриминализации с целью произвола и принятия законодате-
лем необдуманных решений, в основном вносивших хаос и 
неразбериху в правоприменительной деятельности и для практи-
ческих работников. Важно научно спрогнозировать действия при-
нимаемых норм в борьбе с экономической преступностью на дли-
тельную историческую перспективу, обеспечить полноту норма-
тивного содержания, которая изначально не страдала бы пробе-
лами в регламентации кардинальных вопросов уголовной ответ-
ственности и закрепляла более четкую классификацию преступ-
лений по степени их общественной опасности, систему и виды 
наказаний.  
Ключевые слова: экономическая преступность, государствен-
ные и общественные институции, квалификация преступлений, 
уголовная ответственность, нормы уголовного права.  
 
 

Традиционно нормы уголовного права классифици-
руются на запрещающие, обязывающие, управомо-
чивающие, поощрительные и нормы, допускающие 
компромисс. Существуют различные суждения от-
носительно понятия и юридической природы этих 
норм. Дискуссия по проблемам компромисса в 
борьбе с экономической преступностью только 
начинается и можно считать их лишь подходом к 
посткриминальным действиям. Не секрет, что в по-
следние 15-20 лет процессы обновления уголовного 
законодательства, внесения в него весьма спорных 
изменений и дополнений приобрели лавинообраз-
ный характер. Это не способствует достижению тех 
социальных целей, которые ставятся перед уголов-
ным законодательством, и в частности повышения 
применения норм, связанных с экономической пре-
ступностью.  

Исторический аспект развития экономической 
преступности, по мнению многих ученых-правове-
дов, истоки и корни экономической преступности в 
нашей стране, начинаются с первых лет Советской 
власти. Некоторые ученые считают, что экономиче-
ская преступность в дореволюционном обществе не 
существовала, она появилась значительно позже, 
уже в годы советской власти. Другие ученые в своих 
работах упоминают только о группах казнокрадов в 
царской России, насчитывая их количество и связь 
с полицией. [3; 6; 10]  

В последние десятилетия экономическая пре-
ступность для нашей страны явление, безусловно, 
«новое», хотя отдельные ее признаки, например, та-
кие как организованный характер преступлений, 
факты подкупа должностных лиц и т.д. отмечались 
во все времена государства Российского. В царской 
России это было характерно группировкам казно-
крадов, теневой рынок существовал уже и тогда, во-
прос же об исторических корнях экономической пре-
ступности в России более «сложное» явление. В 
нашей науке уже давно преодолен вульгаризатор-
ский тезис об отсутствии объективных причин анти-
общественных явлений. Однако непонимание этого 
обстоятельства, неглубокие представления о меха-
низмах действия различных экономических, соци-
альных, психологических и иных факторов, обуслов-
ливающих антиобщественное поведение, еще су-
ществуют. Достаточно распространенным стало 
суждение о том, что экономическая преступность 
возникла у нас в конце 50-х и начале 60-х годов, а 
определенный рост преступности в организованных 
формах приходится на окончание 40-х и начало 50-
х годов. Официальные данные уголовной стати-
стики и проводимые криминологами эмпирические 
исследования дают возможность отследить измене-
ния в состоянии, динамике и структуре преступно-
сти, всю совокупность преступлений. Например, 
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должностные преступления - качественная характе-
ристика ее структуры, т.е. соотношения между от-
дельными видами преступлений также целями и мо-
тивами действий преступников, возрастными и 
иными особенностями их личности и другими дан-
ными. Существующая экономическая преступность 
как социальное явление, включает и характеризу-
ется определенными количественными и качествен-
ными показателями - динамикой, элементами орга-
низованных форм различающиеся между собой по 
характеру преступной деятельности, продолжи-
тельностью связей, соблюдением воровских норм к 
таким группировкам преступников, выделение в ее 
среде лидеров, преступных авторитетов, предводи-
телями стали не только «воры в законе» их идеи 
объединения и организации «современного» пре-
ступного мира. [9] 

Но относительно «массовый» характер организо-
ванной, экономической преступности, что позволяет 
отнести ее уже к социальному явлению, приходится 
на 70-90-е годы, «связанными» с состоянием эконо-
мики, именно в ней «содержится» причина крими-
нальной корпоративности. Этому способствовала 
так называемая «бесхозяйственность» и отсутствие 
контроля за «мерой труда и потребления», грубые 
нарушения распределительных отношений привели 
к тому, что в стране начался стихийный и уголовно 
организованный процесс перераспределения наци-
онального дохода, корыстные злоупотребления, 
преступления в экономической сфере. Предводи-
тели «цеховиков» вкладывали деньги уже не только 
в подпольное производство и борьбу за рынки 
сбыта в условиях жесткой конкуренции между со-
бой, но и подкуп «чиновников», но им «мешала» де-
ятельность правоохранительных органов, хотя эта 
деятельность была ограничена в силу «политиче-
ских» причин. До двух третей преступно добытых 
денег использовались на подкуп морально «не усто-
явшихся» работников государственно-хозяйствен-
ного аппарата, в том числе и правоохранительных 
органов. Взаимосвязь таких, казалось бы, разных 
проблем, как наследственная природа человека, его 
поведение, в современной России. Проблема пове-
дения и ответственности человека связана не 
только с «перестроечными» событиями, но и с внут-
ренними процессами «современного» общества.  

Насколько неформальные платежи затрагивают 
предприятия, прояснило исследование, проведен-
ное «ЭЖ», в рамках которого было опрошено более 
50 руководителей промышленных компаний из раз-
личных регионов страны. Действия предпринимате-
лей в случае объяснения войны коррупции, в % от 
числа опрошенных: затея бесперспективна, участ-
вовать в ней не буду – 30,3; отказ от ответа – 0,7; 
приму участие -29,5; пережду, посмотрю, что полу-
чится – 39,5%. [5; 8] 

Необходимо отметить - экономическая преступ-
ность выросла вместе с изменением социально-по-
литических условий развития общества в конце 80-
х и в начале 90-х. Взаимосвязь социально-экономи-
ческих изменений и права выразилось также в мо-
дификации правовых явлений. Определились соци-

альные потребности, требующие правового упоря-
дочения, которые отражают объективный ход эконо-
мического развития и получают завершающие 
формы в процессе осуществления государственной 
власти. Наиболее значительным отношением к кон-
цепции УК РФ 1996 года представлялись тогда две 
проблемы уголовной ответственности – установле-
ние места и круга совершаемых правонарушений, 
определение соотношений их по степени обще-
ственной опасности, отражаемых в санкциях соот-
ветствующих статей названного УК. Общие причины 
и условия преступлений в сфере экономической де-
ятельности того периода касаются негативных фак-
торов, связанных с издержками проводимых преоб-
разований, в экономической сфере и господствую-
щее влияние криминогенного фактора, социально-
политическую нестабильность, дезинтеграция гео-
политического и правового пространства. Наиболее 
разрушительным из экономических факторов, влия-
ющих на совершение экономических преступлений 
связано с неоправданно высоким темпом концен-
трации капитала и средств производства, в руках 
«красных» директоров и «партноменклатуры». Эко-
номическая организованная преступность стала 
находить выражение в деятельности организован-
ных преступных группировок, занимая «пробел» в 
структуре общей преступности. Несоответствие 
действующего законодательства способствовало 
образовывать связи с государственными чиновни-
ками и с сотрудниками правоохранительных орга-
нов, содержать которых на материальном уровне у 
преступников находилось значительное количество 
руководителей. Их антиобщественные поступки, 
правонарушения как форма человеческого поведе-
ния. Мы не говорим уже о детективной литературе, 
в которой можно встретить не только произведения 
с увлекательными сюжетами, но и книги, содержа-
щие достаточно глубокий анализ мотивов и причин 
преступного поведения. Есть и примечательный 
факт – у истоков создания криминальной полиции 
Англии, известной ныне под названием Скотланд-
Ярда, стоял английский писатель Г. Филдинг. 

С принятием в 1987 году Закона об индивидуаль-
ной трудовой деятельности, а затем Закона о коопе-
рации в СССР (1988) г., использовать кооператив-
ные предприятия для незаконных доходов, скры-
вать свои истинные доходы от финансовых органов, 
преследуя корыстные цели стало легче используя 
для этого самые разнообразные средства. Преступ-
ность «увидела» в этом возможность заниматься 
вымогательством у кооператоров. Организованная 
(в большей степени экономическая) преступность 
стремилась получать прибыли и сверхприбыли, не 
игнорируя при этом и такими видами преступлений, 
как кражи, злоупотребления, шантаж, подкуп, наси-
лие. Реакция общества на обрушившуюся крими-
нальную обстановку и сегодня имеет в большинстве 
случаев не последовательный, фрагментарный, а 
иногда и противоречивый характер. Проводимые 
экономические преобразования, сопровождались 
значительным усилением социальной дезорганиза-
ции, а правительственные программы борьбы с пре-
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ступностью в значительной части оказывались не-
выполнимыми из-за недостаточного ресурсного 
обеспечения. Уголовное законодательство, суще-
ствующее сегодня предстало средством формули-
рования репрессивных запросов, обучению право-
применителей приемам «квалификации» деяний и 
сопровождения логического единства нормативных 
текстов, хотя решается не очень удачно.  

В период так называемого «застоя» борьба с 
преступностью транслировала несоответствие 
между декларируемыми принципами равенства 
всех граждан перед законом и реальной практикой 
привлечения к уголовной ответственности. Социа-
листическая политизация преступности была скры-
той из-за оправдания идеологических преимуществ 
и к правоохранительным органам предъявлялись 
императивные требования об искоренении и сокра-
щении правонарушений. Уголовная статистика 
была закрытой и подвергалась цензуре, такие тре-
бования воспринимались как относительно реали-
стичные, да и в действительности регистрируемый 
уровень уголовной преступности был более низким. 
Причин низкого уровня было много, но значитель-
ную роль играл всеобъемлющий контроль за социу-
мом. С ослаблением во второй половине 80-х кон-
троля, преступность стала расти быстрее, чем чис-
ленность населения, тем не менее политическая 
установка о преимуществе социализма над капита-
лизмом в деле борьбы с преступностью была дей-
ствующей. В тот же период состоялось сращивание 
казнокрадов «социалистической» собственности с 
«ворами в законе», которые находились тогда в оп-
позиции активной к государственным институтам. 
Их «единство» привело к новому общесистемному 
характеру профессионализма – организованную, 
коррупционную преступность.  

В ГУЭП МВД России подведены первые итоги 
прошедшего года по борьбе с экономической пре-
ступностью. Анализ складывающейся в экономке 
России криминогенной ситуации свидетельствует о 
дальнейшем нарастании негативных тенденций. [2] 

Партийный и административный контроль пере-
стали существовать, а различные формы экономи-
ческого контроля (финансовый, валютный, налого-
вый, таможенный) начали появляться только к концу 
90-х. В начале 90-х годов политизация проблемы 
преступности была прерогативой политических пар-
тий и серьезно перетолковывала правопримени-
тельную деятельность. В условиях департизации и 
деиделогизации органов правоохраны криминоген-
ная активность коррупционеров усилилась. Опреде-
ленно, большая часть вины за безрадостную стати-
стику возлагается на правоохранительные органы, 
эффективность их работы имела объективное обос-
нование сложившейся ситуации - нищим обеспече-
нием, оттоком квалифицированных работников, 
резким увеличением численности кадров за счет 
молодого пополнения, новой политической «заанга-
жированностью» и тому подобное. В большинстве 
своих ипостасей преступность стала характеризо-
ваться выраженной корыстной направленностью, 
новыми более изощренными способами и формами 

преступной деятельности, имеющими опыт дея-
тельности в «подпольном» бизнесе теневой эконо-
мики. Правоохранительная и судебная система ока-
залась «беспомощной» противостоять организован-
ной преступности, тогда как позиции «последней по-
стоянно укреплялись. Перед государством встали 
принципиально новые задачи по обеспечению кон-
троля над развитием экономических процессов в 
стране. [1] 

Показатель латентности экономической преступ-
ности, экстраполяция динамических рядов выявлен-
ных и раскрытых преступлений, а также судимости 
не несли позитива. В течение последних десятиле-
тий была «активная» работа по разоблачению и 
расследованию преступлений, в том числе совер-
шенных организованными группами. Относительно 
повысилась результативность усилий государствен-
ной власти, направленных на вытеснение крими-
нальных структур из сферы экономики. [7] 

И сегодня острота проблемы еще не «снята» и 
существует. Продолжают действовать организован-
ные преступные формирования, контролирующие 
бизнес и предпринимательские структуры. (40) Эко-
номическая преступность (учтенная и плюс латент-
ная) доходит до уровня качественного и количе-
ственного пресыщения, за которым уровень терпи-
мости интенсивно растущей преступности выйдет 
за пределы устоявшихся гражданских представле-
ний, решение которых потребует фундаменталь-
ного изменения социально-правовых характери-
стик. Экономическая преступность в том или ином 
виде есть в «любом» государстве. Но во «многих» 
странах она упорядочена, вызывает меньше не-
определенности и не мешает в значительной сте-
пени общественным отношениям.  

Эксперты определили отрасли бизнеса, которые 
несут наибольшие потери. Самым высоким ока-
зался уровень риска четырех секторов: банки; ком-
пании, специализирующиеся на операциях с цен-
ными бумагами; компании, занимающиеся инфра-
структурой финансового рынка; медицинские учре-
ждения. [11] 

Таким образом, нельзя рассматривать безопас-
ность предпринимательства без учета истории эво-
люции экономической преступности в России. 
Наиболее пристальное внимание науки, литера-
туры, искусства, общественного мнения было при-
влечено к имитации общественного взаимодей-
ствия. Нарушение регламентированных, «писан-
ных» законов и административных правил было не-
дозволительно. Правила и законы начинают суще-
ствовать не сами по себе, они послужили результа-
том конвенциального договора, соглашения между 
гражданами, делая возможным существование раз-
ных движений и объединений интересов в обще-
стве. 
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Проблемы использования в уголовном судопроизводстве 
электронных документов 
 
 
 
Кулиев Сиявуш Теймурович 
аспирант Института мировой экономики 
 
Современное уголовное судопроизводство активно интегрирует 
электронный документооборот в процессуальную деятельность. 
Актуальность приобретает исследование нормативно-правовой 
базы, регламентирующей порядок применения цифровых доку-
ментов в ходе уголовного процесса. Анализ действующего зако-
нодательства выявляет необходимость комплексного подхода к 
регулированию информационно-цифровых технологий в судеб-
ной практике. Приоритетным направлением развития процессу-
ального права становится создание эффективного механизма ис-
пользования электронных материалов, обеспечивающего баланс 
общественных и индивидуальных правовых интересов. Внедре-
ние цифровых инноваций призвано модернизировать судебную 
систему, сделав правосудие максимально открытым для граж-
дан. 
Ключевые слова: электронный документ, электронная копия до-
кумента, доступ к правосудию, соотношение частных и публич-
ных интересов, злоупотребление правомочиями.  
 
 

Масштабная цифровизация общественных отноше-
ний, распространение электронных коммуникацион-
ных систем обусловили модернизацию работы пра-
воохранительных органов и судебных инстанций [1]. 
Развитие российского уголовного судопроизводства 
характеризуется активным применением инноваци-
онных цифровых решений, переходом на безбумаж-
ный формат делопроизводства. Руководство 
страны утвердило специальные федеральные про-
граммы по технологическому совершенствованию 
судебной системы [2]. Практическая реализация 
намеченных преобразований предполагает ком-
плексное внедрение цифровых инструментов во 
внутреннее функционирование судебных органов и 
их взаимодействие с иными участниками процесса. 
Первостепенной задачей становится разработка за-
конодательного фундамента, закрепляющего про-
цессуальные механизмы осуществления электрон-
ного правосудия [3]. Масштабы применения инфор-
мационно-цифровых технологий и специализиро-
ванного технического оборудования в уголовном су-
допроизводстве демонстрируют устойчивый рост. 
Нормы уголовно-процессуального права закреп-
ляют многообразные формы использования цифро-
вых инструментов представителями государствен-
ных органов, ведущими производство по делу, а 
также гражданами, привлеченными к участию в про-
цессуальных действиях. Процесс доказывания по 
уголовным делам активно интегрирует цифровые 
методы сбора и анализа информации. В современ-
ном уголовно-процессуальном законодательстве 
закреплены нормы, регулирующие применение 
электронных технологий при оформлении процессу-
альных документов. Статья 474 УПК РФ предостав-
ляет должностным лицам альтернативу традицион-
ному типографскому способу документирования. 
Процессуальное право устанавливает возможность 
формирования электронных версий судебных актов 
согласно положениям статьи 474.1 УПК РФ. Норма-
тивная база регламентирует электронную передачу 
исполнительного листа судебному приставу-испол-
нителю совместно с копией решения суда. Досто-
верность электронных документов обеспечивается 
усиленной квалифицированной электронной подпи-
сью судьи в соответствии с российским законода-
тельством, что закреплено статьей 393 УПК РФ [4]. 
Портал государственных услуг включает специали-
зированный раздел «Безопасность и охрана право-
порядка», обеспечивающий прием электронных за-
явлений граждан о преступлениях в правоохрани-
тельные органы. Лица, пострадавшие от противо-
правных действий, получили возможность подавать 
заявления через официальные электронные плат-
формы. Участники уголовного судопроизводства 
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наделены правом электронной подачи процессу-
альных документов: ходатайств, заявлений, жалоб, 
представлений по уголовным делам, включая во-
просы реализации приговоров и судебных решений, 
согласно части 1 статьи 474.1 УПК РФ. Законода-
тельство предусматривает направление электрон-
ных копий судебных решений участникам процесса 
посредством интернет-коммуникаций на основании 
статьи 474.1 УПК РФ. Правовые основы использова-
ния электронной документации в уголовном про-
цессе закреплены положениями статьи 474.1 УПК 
РФ. Изучение действующих норм уголовно-процес-
суального права демонстрирует повышенное вни-
мание законодательных органов к вопросам инте-
грации электронного документооборота в судебную 
практику. Однако существующий механизм исполь-
зования цифровых документов как составляющая 
электронного делопроизводства требует дальней-
шей правовой доработки.  

1. Анализ Уголовно-процессуального кодекса РФ 
выявляет значимый правовой пробел - отсутствие 
нормативного определения электронных докумен-
тов. Базовая дефиниция содержится в Порядке по-
дачи документов в электронном виде в Верховный 
Суд РФ, введенном приказом Председателя Вер-
ховного Суда РФ от 29.11.2016 N 46-П [5]. 

Пленум Верховного Суда РФ в своем постанов-
лении [6] раскрывает правовую природу электрон-
ной документации через разграничение двух катего-
рий: электронного образа документа и электронного 
документа как самостоятельной формы. Электрон-
ный образ формируется путем сканирования бу-
мажного носителя с последующим заверением 
электронной подписью по установленным законода-
тельством правилам. 

Принципиальное отличие электронного доку-
мента заключается в изначальном создании в циф-
ровом формате без предварительного бумажного 
варианта. Юридическая сила электронного доку-
мента обеспечивается электронной подписью со-
гласно нормативным требованиям. 

Существующая система правового регулирова-
ния электронного документооборота создает опре-
деленные затруднения в практической деятельно-
сти работников следственных подразделений и ор-
ганов прокуратуры.  

2. Действующее законодательство не содержит 
четких указаний относительно круга процессуаль-
ных субъектов, уполномоченных создавать элек-
тронные документы, а также стадий уголовного про-
цесса, допускающих электронное делопроизвод-
ство. Особую неопределенность вызывает вопрос 
правомочности следственных органов оформлять 
процессуальные решения в электронном формате. 
Анализ норм уголовно-процессуального права поз-
воляет сделать вывод об отсутствии подобных пол-
номочий. Правовое регулирование электронного до-
кументооборота в уголовном процессе характеризу-
ется фрагментарностью. Статья 474 УПК РФ обо-
значает электронный способ создания процессуаль-
ных документов как альтернативу бланковой 
форме. Часть 2 статьи 474.1 УПК РФ наделяет суды 

полномочиями по формированию электронных ре-
шений, параллельно закрепляя возможность элек-
тронной подачи представлений. Согласно статье 5 
УПК РФ представление выступает формой проку-
рорского реагирования на судебные акты в рамках 
установленной процедуры. 

Документация, сформированная электронным 
способом без применения электронной подписи [7], 
существенно отличается от электронного документа 
и электронного образа, не требующего цифрового 
заверения. Указанные особенности обуславливают 
нецелесообразность ограничения электронного вза-
имодействия исключительно судебной системой. 

Органы предварительного расследования де-
монстрируют недостаточную интеграцию в инфор-
мационно-технологическую инфраструктуру уголов-
ного судопроизводства. Действующее законода-
тельство не предоставляет следственным органам 
равнозначных электронных возможностей. Расши-
рение полномочий должностных лиц предваритель-
ного следствия, включая право направления элек-
тронных ходатайств об избрании мер пресечения, 
соответствовало бы современному вектору цифро-
визации уголовного процесса. 

Нормативная база не обеспечивает участникам 
процесса возможности электронного обращения к 
следователю, дознавателю, прокурору на досудеб-
ных стадиях. Статья 474.1 УПК РФ ограничивает 
право электронной подачи документов судебными 
инстанциями. Факультативный характер примене-
ния электронного документооборота судами при 
наличии технических условий [8. С. 314] замедляет 
внедрение цифровых инноваций. 

Научное сообщество обоснованно предлагает 
расширить использование информационных техно-
логий органами предварительного расследования 
через реализацию проекта «Электронное уголовное 
дело» [9. С. 33–34]. 

3. УПК РФ не регламентирует возможность по-
дачи заявления о преступлении в электронном фор-
мате. Статья 141 УПК РФ ограничивает формы по-
дачи заявления устным или письменным вариан-
том. Ведомственный приказ МВД России, утвержда-
ющий Инструкцию о порядке работы с заявлениями, 
допускает их электронную подачу. Однако пункт 11 
Инструкции предписывает обязательную распе-
чатку электронных заявлений для дальнейшей ра-
боты с ними как с письменными документами, что 
противоречит концепции электронного делопроиз-
водства. Статья 474.1 УПК РФ предоставляет участ-
никам процесса право направлять в суд электрон-
ные ходатайства, заявления, жалобы в установлен-
ные законом сроки. Электронные документы тре-
буют заверения электронной подписью согласно 
российскому законодательству путем заполнения 
специальных форм на официальных интернет-ре-
сурсах судебных органов. Процессуальное законо-
дательство устанавливает требование электрон-
ного формата для сопроводительных материалов к 
процессуальным обращениям. Документация, фор-
мируемая различными субъектами и организациями 
в произвольной либо регламентированной форме, 
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подлежит заверению электронными подписями со-
гласно актуальным правовым нормам. Правовая не-
определенность сохраняется в вопросе электрон-
ной подачи заявления в порядке частного обвине-
ния. Буквальное толкование статьи 474.1 УПК РФ не 
выявляет формальных препятствий. Криминологи-
ческие исследования категории потерпевших от 
преступлений частного обвинения демонстрируют 
фактическую неосуществимость электронной по-
дачи заявлений ввиду отсутствия электронных под-
писей у большинства пострадавших. Часть 2 статьи 
20 УПК РФ блокирует возможность направления 
электронного заявления через представителей или 
адвокатов, несмотря на наличие у правозащитников 
электронных подписей. 

4. Уголовно-процессуальный кодекс РФ обозна-
чает необходимость нормативного установления 
порядка и сроков подачи электронных обращений. 
Процессуальное законодательство не содержит ре-
гламента приема, отклонения, возврата электрон-
ных документов. Пленум Верховного Суда РФ вос-
полнил данный правовой пробел, разработав меха-
низм подачи электронных обращений через специа-
лизированные формы на официальных интернет-
порталах судебных органов. 

Процедурные аспекты регулируются порядками 
подачи электронных документов, утвержденными 
Верховным Судом РФ [12] и Судебным департамен-
том при Верховном Суде РФ [13] в пределах уста-
новленной компетенции. Ведомственные приказы 
руководства Верховного Суда РФ и Судебного де-
партамента устанавливают алгоритм обработки по-
ступающих электронных обращений, основания и 
механизм отклонения. 

«Порядок подачи мировым судьям документов в 
электронном виде» закрепляет полномочия первич-
ной проверки электронных материалов за уполно-
моченным работником аппарата суда. Специалист 
осуществляет верификацию документации по клю-
чевым параметрам: правильность адресации судеб-
ному органу, техническая доступность материалов, 
соответствие формальным требованиям Порядка. 
Приоритетное значение придается наличию графи-
ческой подписи заявителя в электронном образе об-
ращения и соблюдению нормативных требований к 
электронной подписи (п. 4.4). Процедура отклоне-
ния электронных документов охватывает широкий 
спектр оснований. Документы не принимаются су-
дом при неверной адресации или повторном 
направлении идентичного обращения. Существен-
ным препятствием выступают технические де-
фекты, включая нечитаемость материалов, отсут-
ствие отдельных страниц, перевернутое изображе-
ние. Недопустимо представление файлов в неуста-
новленных форматах либо объединение нескольких 
документов в единый файл. Основанием отказа слу-
жит наличие технических ограничений доступа к 
файлам, защита от копирования, встроенные муль-
тимедийные элементы.  

Особое внимание уделяется корректности элек-
тронной подписи. Отсутствие усиленной квалифи-
цированной электронной подписи, истечение срока 

действия сертификата, несоответствие подписи до-
кументу или его последующая модификация влекут 
отклонение материалов. Обязательным требова-
нием выступает наличие графической подписи за-
явителя в электронном образе обращения.  

Процессуальные нарушения, связанные с невер-
ным указанием номера дела или отсутствием доку-
ментов о полномочиях представителя, также пре-
пятствуют принятию электронных материалов. Не-
соблюдение иных технических требований к оформ-
лению электронных документов служит самостоя-
тельным основанием их отклонения судом. 

Анализ установленного порядка выявляет двой-
ственную природу оснований отклонения электрон-
ных документов. Отказ в принятии обращений обу-
словлен не только формальными нарушениями тех-
нических требований к оформлению и размещению 
материалов, но и содержательными критериями. 
Принципиальное значение приобретает необходи-
мость законодательного закрепления оснований от-
каза в принятии электронных документов, поскольку 
действующий механизм ограничивает процессуаль-
ные права участников уголовного судопроизводства 
и создает препятствия в доступе к правосудию. Про-
цедура обжалования решений об отклонении элек-
тронных обращений также требует нормативной ре-
гламентации на уровне федерального закона. 
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Modern criminal proceedings actively integrate electronic document 

management into procedural activities. The study of the regulatory 
framework governing the use of digital documents in the course of criminal 
proceedings is becoming relevant. The analysis of the current legislation 
reveals the need for an integrated approach to the regulation of information 
and digital technologies in judicial practice. The creation of an effective 
mechanism for the use of electronic materials, ensuring a balance of public 
and individual legal interests, is becoming a priority area for the 
development of procedural law. The introduction of digital innovations is 
designed to modernize the judicial system, making justice as open as 
possible to citizens. 
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Неизменно высоким остается уровень преступлений, связанных 
со взломом преград, при расследовании которых изымаются 
объемные следы орудий взлома с различных поверхностей. Был 
проведен сравнительный анализ физико-химических и эксплуа-
тационных свойств традиционных (гипс) и современных стомато-
логических слепочных материалов (тиоколовые, А-силиконовые, 
С-силиконовые массы) применительно к задачам трасологии. 
Экспериментальным путем установлены преимущества и недо-
статки каждого материала с точки зрения точности воспроизве-
дения микрорельефа, усадки, удобства использования и сохра-
нения следовоспринимающей поверхности. Доказана высокая 
эффективность А-силиконовых масс, как наиболее эффектив-
ного средства для фиксации следов взлома. 
Ключевые слова: трасология, следы орудий взлома, изъятие 
объемных следов, слепочные массы, криминалистика. 
 

Эффективность раскрытия и расследования пре-
ступлений находится в прямой зависимости от пра-
вильного выбора методов и средств работы с мате-
риально фиксированной следовой информацией в 
ходе производства следственных действий, а также 
при проведении дальнейших исследований в лабо-
раторных условиях [1, с. 327]. К наиболее часто изы-
маемой в ходе осмотров мест происшествий группе 
следов относятся традиционные трасологические 
следы. Анализ практики осмотров мест происше-
ствий показывает, что в большинстве случаев объ-
емные следы орудий взлома обнаруживаются и 
изымаются с рам и полотен дверей, рам и фрамуг 
окон, реже – с поверхностей хранилищ (сейфов, 
банкоматов и терминалов [2, с. 72] 

Приведенные показатели частоты изъятия тра-
сологических следов свидетельствуют о их высокой 
значимости при установлении обстоятельств пре-
ступных посягательств, а также влекут за собой 
необходимость детального рассмотрения техниче-
ских и методических проблем, возникающих в про-
цессе их обнаружения, фиксации и изъятия. К числу 
ключевых проблемных аспектов среди прочих отно-
сится отсутствие в большинстве случаев в распоря-
жении сотрудника экспертно-криминалистического 
подразделения слепочного материала для изготов-
ления копий следов [3, с. 122]. Зачастую для полу-
чения объемных слепков следов орудий взлома и 
инструментов на месте происшествия сотрудники 
экспертно-криминалистических подразделений вы-
нуждены использовать наиболее доступные мате-
риалы: восковый пластилин и медицинский гипс. 
Однако данные материалы обладают существен-
ными недостатками (деформация при надавлива-
нии у пластилина, проблематичное изготовление 
слепков с вертикальных поверхностей у гипса), ко-
торые препятствуют качественному и быстрому ко-
пированию следов. 

Необходимо заметить, что отображение призна-
ков в следе во многом зависит от используемого 
слепочного материала и условий, в которых прохо-
дил процесс изготовления слепка следа. Современ-
ные стоматологические слепочные массы могут 
успешно применяться при изготовлении слепков 
следов орудий взлома.  

Все современные оттискные стоматологические 
материалы классифицируются по различным осно-
ваниям (механизму реакции полимеризации, конси-
стенции после полимеризации и др.) (рис.1, рис.2). 

Одним из оснований для классификации оттиск-
ных стоматологических материалов является обра-
тимость реакции полимеризации. К первой группе 
относятся материалы, которые в результате хими-
ческих реакций подвержены необратимым процес-
сам отверждения (реакция полимеризации однона-
правленная и не протекает по обратному пути), ко 
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второй группе - термопластические материалы, ко-
торые при определённой температуре приобретают 
пластические свойства и теряют их при охлаждении.  

 

 
Рис.1 Классификация оттискных стоматологических матери-
алов по механизму реакции полимеризации 
 

 
Рис. 2 Классификация оттискных стоматологических мате-
риалов по консистенции после полимеризации  

 
Твердые оттискные стоматологические матери-

алы после отверждения не имеют свойства эластич-
ности и после деформаций не восстанавливают 
свою исходную форму. Применяемые в стоматоло-
гии твердые оттискные материалы (гипс, цинкэвге-
ноловые пасты) характеризуются хрупкостью и по-
этому неудобны в использовании для изготовления 
слепков следов орудий взлома и инструментов на 
месте происшествия. Эластичным материалам 
свойственно восстанавливать свою первоначаль-
ную форму после воздействия упругих деформаций. 
Упругими деформациями называются те, в преде-
лах которых сохраняется целостность материала, 
то есть в пределах модуля упругости.  

Эластичные оттискные стоматологические мате-
риалы являются более современным средством и 
отображают более точно и четко детали поверхно-
сти. Классификация современных эластичных сто-
матологических материалов приведена на схеме 
(рис. 3). 

 

 
Рис.3. Классификация эластичных стоматологических от-
тискных материалов 

 
Основой для изготовления альгинатных оттиск-

ных стоматологических материалов служит, ее ка-
лиевые и натриевые соли альгиновой кислоты. В ка-
честве связывающего элемента в состав вводятся 
неорганические наполнители – тальк или оксид 
цинка. Химический состав альгинатных материалов 
обеспечивает их быстрое затвердение под воздей-
ствием воды. Поэтому в их состав вводят в качестве 
замедлителя процесса фосфат натрия. Вязкость по-
лучаемой смеси зависит от количества воды, участ-
вующей в замешивании, и строго регламентируется 
производителем. Точность передачи деталей рель-
ефа альгинатных материалов значительно уступает 
точности передачи рельефа силиконовыми мас-

сами. Стабильность размеров слепка из альгинат-
ной массы не высока, т.к. альгинаты очень чувстви-
тельны к сухости и влажности. 

Силиконовые оттискные стоматологические ма-
териалы имеют свою классификацию и включают 
два класса: 

С-силиконы отличаются прочностью, твердо-
стью, восстанавливаемостью после деформаций, 
гидрофобны, дают усадку; 

А-силиконы позволяют отобразить рельеф с вы-
сокой точностью, не дают усадки, обеспечивая ста-
бильность размеров, устойчивы к воздействию 
влаги и очень эластичны. 

Тиоколовые материалы (Пермластик). По своим 
свойствам аналогичны силиконовым, однако обла-
дают неприятным запахом, поэтому проигрывают 
им в конкуренции.  

Материал для фиксации и копирования объем-
ных следов орудий взлома и инструментов должен 
удовлетворять следующим требованиям: 

 возможность осуществления копирования 
следа за минимальное время; 

 удобство использования материала; 
 высокое качество получаемого слепка, позво-

ляющего в дальнейшем провести отождествление 
следообразующей поверхности [2, с.73]. 

В качестве объектов исследования были вы-
браны 4 слепочных материала: 

1. Гипс зуботехнический, класс - 3; 
2. Тиоколовая слепочная масса («Пермала-

стик»); 
3. С-силиконовая слепочная масса («Сиэласт»); 
4. А-силиконовая слепочная масса («Экза-

дент»). 
Следы изымались с двух типов поверхностей:  
 мягкая древесина (сосна); 
 листовой алюминий. 
Поверхности со следами орудий представлены 

на рисунке 4.  
 

Рис. 4. Вид поверхностей, с которых изымались следы 
 
Всего было изготовлено 40 слепков, по 5 слепков 

для каждой комбинации «материал – поверхность».  
Эффективность слепочных масс оценивалась по 

5 критериям: 
 точность воспроизведения микрорельефа 

(оценка проводилась при помощи микроскопа МСП-
1 с увеличением 20х по наличию и четкости трасс от 
микронеровностей); 
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 линейная усадка (измерялась через 24 часа и 
7 суток с момента изготовления слепка при помощи 
микроскопа и окулярной линейки); 

 эластичность и прочность на разрыв (опреде-
лялась субъективно и по возможности извлечения 
слепка без разрушений; 

 время работы и полимеризации (фиксирова-
лось по инструкции производителя для каждого из 
материалов); 

 влияние на следовоспринимающую поверх-
ность (визуальная оценка поверхности после снятия 
слепка). 

Результаты проведенных исследований пред-
ставлены в таблице 1. 

 
Таблица 1 
Сравнительная характеристика слепочных материалов 
Критерий Гипс Тиокол С-силикон А-силикон
Точность Низкая Хорошая Очень хоро-

шая 
Отличная 

Усадка Незначи-
тельная 

Высокая 
(0,4%) 

Очень высо-
кая (1,5%) 

Очень низ-
кая (0,1%)

Эластич-
ность 

Отсут-
ствует 

Высокая Средняя Сред-
няя/Высокая

Время 
работы 

Длитель-
ное 

Короткое Среднее Оптималь-
ное 

Удобство Простое Сложное Среднее Высокое 
Влияние 

на поверх-
ность 

Возможно Минималь-
ное 

Минималь-
ное 

Отсутствует

 
Из данных, приведенных в таблице 1 видно, что 

гипс продемонстрировал наихудшие результаты по 
точности. Микрорельеф воспроизводился нечетко. 
Готовые слепки были хрупкими, часто ломались при 
извлечении следов. Главным преимуществом оста-
лась низкая стоимость и простота использования 
для крупных следов на горизонтальных поверхно-
стях. Внешний вид слепков, выполненных при по-
мощи гипса представлен на рисунке 5. 

 

 
Рис. 5. Слепки, выполненные при помощи гипса 

 
Тиоколовые массы проявили себя как очень эла-

стичные и прочные материалы, которые хорошо из-
влекались при изготовлении слепков. Точность вос-
произведения значительно выше, чем у гипса. Ос-
новными недостатками при работе с этим материа-
лом являлись: 

 резкий неприятный запах; 
 необходимость тщательного дозирования 

двух компонентов; 
 относительно высокая усадка (около 0,4% за 

24 часа). 

Выявленная усадка материала делает его менее 
пригодным для длительного хранения при проведе-
нии экспертиз. Внешний вид слепков, выполненных 
при помощи тиоколовой массы представлен на ри-
сунке 6. 

 

Рис. 6. Слепки, выполненные при помощи тиоколовой массы 
 
С-силиконовые массы продемонстрировали хо-

рошую точность и простоту в работе. Время поли-
меризации составило 4 – 6 минут, что удобно в прак-
тическом применении. Однако, как и тиокол они под-
вержены значительной усадке (до 1,5% и более). 
Такое значение усадки обусловлено выделением 
побочных продуктов (спирт и вода) в процессе реак-
ции конденсации. Это является их критическим не-
достатком для судебно-экспертной практики. Внеш-
ний вид слепков, выполненных при помощи С-сили-
коновой массы представлен на рисунке 7. 

 

Рис. 7. Слепки, выполненные при помощи С-силиконовой массы 
 
А-силиконовые массы показали наилучшие ре-

зультаты по всем параметрам. Точность воспроиз-
ведения микрорельефа была максимальной, все 
трассы отображались четко и без искажений. Усадка 
материала ничтожно мала (менее 0,1%) и стабили-
зируется в первые часы, что обеспечивает долго-
временную стабильность слепка. Материалы обла-
дают оптимальным временем полимеризации (4 – 5 
минут), гидрофобны, легко смешиваются (произво-
дятся в виде автомиксующихся картриджей). Един-
ственным недостатком является более высокая сто-
имость по сравнению с другими материалами. 
Внешний вид слепков, выполненных при помощи А-
силиконовой массы представлен на рисунке 8. 

Проведенное исследование позволяет сделать 
ряд выводов: 

 традиционное использование гипса для изъя-
тия объемных следов орудий взлома морально 
устарело и не отвечает современным требованиям 
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точности, особенно в случаях необходимости иден-
тификации инструмента по микропризнакам; 

 стоматологические слепочные массы, в осо-
бенности А-силиконы (поливинилсилоксаны), явля-
ются высокоэффективной альтернативой гипса; 

 тиоколовые и С-силиконовые массы могут 
быть использованы в качестве доступной альтерна-
тивы гипса, но их применение ограничено вслед-
ствие значительной усадки; 

 А-силиконовые массы обладают комплексом 
преимуществ (высочайшая точность воспроизведе-
ния, минимальная усадка, удобство использования, 
химическая инертность), которые делают их наибо-
лее предпочтительным материалом для изъятия 
объемных следов на местах происшествий. 

 

 
Рис. 8. Слепки, выполненные при помощи А-силиконовой массы 

 
Описанные преимущества современных матери-

алов позволяют рекомендовать их внедрение в по-
вседневную практику работы со следами орудий 
взлома.  

 
Литература 
1. Грибунов О.П., Варданян А.В. Прикладные за-

дачи и профилактические операции криминалисти-
ческого предупреждения преступлений против соб-
ственности на транспорте // Деятельность право-
охранительных органов в современных условиях: 
сб. науч. тр. Иркутск: ВСИ МВД России, 2016. С. 326-
331. 

2. Иванов А.В., Арутюнян В.Р. Особенности ис-
следования образованных давлением следов ору-
дий взлома // Вестник Краснодарского университета 
МВД России. – 2021. - №2(52). С. 71-75. 

3. Сидоренко О.В. Современные проблемы ра-
боты с трасологической следовой информацией // 
Вестник Волгоградской академии МВД России. – 
2022. - № 4 (63). С. 121-126. 

 

Using Modern Dental Impression Materials to Recover Burglary Tool and 
Tool Traces 
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Volgograd Academy of the Ministry of Internal Affairs of Russia, Volgograd State 

Medical University 
The incidence of crimes involving burglary remains consistently high, with large 

traces of burglary tools recovered from various surfaces during 
investigations. A comparative analysis of the physicochemical and 
performance properties of traditional (gypsum) and modern dental 
impression materials (thiokol, A-silicone, and C-silicone masses) was 
conducted for trace evidence applications. Experiments were conducted to 
determine the advantages and disadvantages of each material in terms of 
microrelief reproduction accuracy, shrinkage, ease of use, and surface 
preservation. The high efficiency of A-silicone masses was demonstrated 
as the most effective means for capturing burglary evidence. 

Keywords: trace evidence, burglary tool marks, volumetric trace recovery, 
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Криминалистический портрет киберпреступника 
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В статье рассматривается феномен киберпреступности в России 
и за рубежом на протяжении последних трёх десятилетий с ак-
центом на период 2022–2025 годов, когда масштабы цифровых 
правонарушений достигли рекордных значений. На основе офи-
циальной статистики МВД РФ, отчётов Банка России и материа-
лов ведущих российских исследователей анализируются демо-
графический профиль преступников, используемые ими техноло-
гии, социально-психологические характеристики и мотивация. 
Отдельное внимание уделяется портрету жертв и региональной 
специфике. Приводятся различные точки зрения по теме иссле-
дования, посредством рассмотрения мнений отечественных учё-
ных. Сравнение с зарубежным опытом (США, Европейский союз, 
Китай) позволяет выявить сходства и различия в развитии кибе-
ругроз. Завершающая часть статьи содержит прогноз до 2030 
года и рекомендации для профилактики. 
Ключевые слова: криминалистика, киберпреступник, кибепре-
ступления, психология преступника, психологический портрет, 
искусственный интеллект, цифровые технологии 
 

Введение 
Киберпреступность стала одним из наиболее ди-

намично развивающихся видов преступности XXI 
века. В России она занимает лидирующее место в 
структуре регистрируемых правонарушений: в 2024 
году доля киберпреступлений достигла 40% от всех 
преступлений. Это свидетельствует о системной 
трансформации криминальной сферы. 

Причины этого явления многогранны. Во-первых, 
бурное развитие цифровой экономики и появление 
новых платёжных инструментов создали условия 
для мошеннических схем. Во-вторых, низкий уро-
вень цифровой грамотности населения способ-
ствует успешности обмана. В-третьих, сама цифро-
вая среда снижает барьеры: преступники чувствуют 
анонимность и безнаказанность. 

В отечественном научном сообществе отмеча-
ется, что: «киберпреступность представляет се-
рьёзную угрозу современному обществу и его ин-
формационной безопасности» [1]. 

Таким образом, исследование психологического 
портрета киберпреступника становится важной за-
дачей не только науки, но и практики — от право-
охранительных органов до образовательных учре-
ждений. 

 
Исторический обзор киберпреступности в 

России 
Киберпреступность в России прошла несколько 

этапов развития. В 1990-е годы появились первые 
компьютерные преступления, связанные с вирусами 
и взломами локальных сетей. Основными их участ-
никами были студенты технических вузов, для кото-
рых хакерство представляло собой скорее развле-
чение и способ продемонстрировать свои навыки. 
Ущерб в тот период был ограниченным, а законода-
тельная база практически отсутствовала. 

В 2000-е годы с распространением интернета и 
банковских карт преступления стали более массо-
выми. Возникли первые организованные группы, 
специализирующиеся на фишинге и подделке пла-
тёжных средств. В Россию пришли DDoS-атаки, а 
также появилось вымогательство у интернет-мага-
зинов и банков. 

2010-е годы стали этапом профессионализации 
киберпреступности. Известные группировки «Lurk», 
«Carberp», «Cobalt» совершали многомиллиардные 
хищения. В этот период начал формироваться тене-
вой рынок «услуг под ключ», включающий разра-
ботку вирусов, продажу баз данных и аренду ботне-
тов. Киберпреступность приобрела транснацио-
нальный характер. 

В 2020-е годы на первый план вышли телефон-
ные и онлайн-мошенничества. Сотни тысяч граждан 
стали жертвами звонков от «сотрудников банка», 
мошеннических сайтов и фишинговых рассылок. Как 
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отмечает отечественный ученый Швыряев П.С., 
«низкий порог входа приводит к формированию пол-
ноценной индустрии киберпреступности, на что об-
ратил внимание один из экспертов. Существуют 
полноценные нелегальные компании со своими 
офисами, оборудованием, системами найма и моти-
вации, которые занимаются незаконной киберпре-
ступной деятельностью.» [2]. 

 
Статистика и динамика 
Цифровая преступность в России демонстрирует 

ускоряющуюся динамику и качественные изменения 
в структуре и методах. Оценки официальных и ана-
литических источников показывают устойчивый 
рост: если в 2022 году фиксировались приблизи-
тельно 500 тыс. случаев преступлений с использо-
ванием ИКТ, то в 2023 году их количество превы-
сило 670 тыс., а в 2024 году достигло 765,4 тыс. 
(приблизительно 40% всех зарегистрированных 
преступлений). В первой половине 2025 года заре-
гистрировано уже 424,9 тыс. таких инцидентов; при 
этом раскрываемость выросла до 28,9%, что указы-
вает и на усиление оперативных возможностей, и на 
увеличение числа расследуемых дел (см. источники 
МВД, Банка России и отраслевые отчёты). [3] 

Финансовый ущерб серьёзен и наглядно иллю-
стрирует коммерческую мотивацию преступников. В 
2024 году объём операций без согласия клиентов 
(НСО) вырос на 74,36% и составил около 27,5 млрд 
₽; число таких операций превысило 1,19 млн, тогда 
как доля возвращённых средств редко превышает 
10%. Карточные мошеннические операции — более 
820 тыс. случаев на общую сумму порядка 8,5 млрд 
₽; через систему быстрых платежей (СБП) зло-
умышленники провели более 200 тыс. мошенниче-
ских переводов (суммарно миллиарды рублей). Эти 
цифры показывают не только масштабы экономиче-
ского ущерба, но и быстроту адаптации преступных 
схем под новые платёжные каналы. [4] 

Наблюдается изменение структуры преступле-
ний: доля «классического» неправомерного доступа 
уменьшается в процентном выражении, но растут 
масштабы мошенничества, вымогательств 
(ransomware), утечек персональных данных и схем, 
связанных с криптоактивами. Отдельно растёт 
число гибридных сценариев — когда социальная ин-
женерия (фишинг, vishing) используется как вход в 
финансовые цепочки с последующими многоступен-
чатыми выводами средств через «дропов» и биржи. 

Аналитики также фиксируют омоложение контин-
гента правонарушителей: в материалах МВД и в 
академических исследованиях подчёркивается, что 
весомую долю составляют молодые люди 16–29 
лет, причём большое число «стартов» приходится 
на 16–18 лет. Это связано с тем, что ранняя цифро-
вая социализация — через игры, чаты и обучающие 
ресурсы — даёт навыки и доступ, а мотивация 
«быстрого заработка» делает криминальную опцию 
привлекательной. 

 
Технологии и методы: от фишинга до шифро-

вальщиков 

Современные киберпреступники в России ис-
пользуют широкий набор технических и социотехни-
ческих инструментов: 

1. Фишинг и клон-страницы. Фишинг — это 
способ обмана, при котором мошенники маскиру-
ются под известные компании, банков, госуслуги 
или популярные сервисы, чтобы выманить у жертвы 
конфиденциальные данные (логины, пароли, дан-
ные банковских карт, коды подтверждения). Клон-
страницы — это специально созданные поддель-
ные сайты, которые имитируют дизайн и адреса 
официальных страниц (например, сайт банка, мар-
кетплейса или платёжного сервиса). Пользователь 
заходит на такой сайт, вводит свои данные (номер 
карты, пароль, код из SMS), и они попадают напря-
мую к мошенникам. Клон может быть практически 
неотличим от оригинала, что делает его особенно 
опасным. 

2. Vishing (телефонный фишинг). Vishing — 
это вид мошенничества, при котором преступники 
используют телефонные звонки для выманивания 
конфиденциальной информации. Вместо поддель-
ных сайтов или писем, как в классическом фишинге, 
мошенники звонят жертве, представляются сотруд-
никами банка, полиции, службы безопасности или 
другой «авторитетной» организации и под разными 
предлогами пытаются получить: данные банковской 
карты, пароли, коды подтверждения и личную ин-
формацию (паспортные данные, адрес, номер 
СНИЛС и т.д.). Часто применяются приёмы психоло-
гического давления: запугивание («с вашей карты 
пытаются списать деньги»), срочность («нужно не-
медленно перевести средства на “безопасный 
счёт”»), создание доверия («мы из банка, у нас ваши 
данные»). 

3. Мессенджер-мошенничества. Это разновид-
ность интернет-мошенничества, при которой зло-
умышленники используют популярные мессен-
джеры (WhatsApp, Telegram, Viber и др.) для обмана 
и хищения денег или персональных данных. 

Основные формы: 
 Фальшивые аккаунты — мошенники пред-

ставляются знакомыми, коллегами или родственни-
ками и просят срочно «занять деньги», «помочь пе-
ревести» или «пополнить счёт». 

 Фишинговые ссылки — жертве присылают 
сообщение с «выгодным предложением», «подар-
ком», «акцией», ведущее на клон-сайт. 

 Выманивание данных — под видом службы 
поддержки, курьера или банка требуют ввести код 
из SMS или реквизиты карты. 

 Социальная инженерия — использование 
доверия и эмоционального давления (например, со-
общение от «друга», который «попал в беду»). 

Главная особенность мессенджер-мошенниче-
ства в том, что оно играет на доверии: общение вы-
глядит личным и быстрым, а значит, у человека 
меньше времени на проверку информации. 

4. Ransomware и вымогательство. 
Ransomware — это вид вредоносного программ-
ного обеспечения, которое блокирует доступ к ком-
пьютеру или шифрует данные пользователя, а за-
тем требует выкуп за восстановление доступа. 
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Как работает: 
 Вирус попадает на компьютер (через зара-

жённое вложение, фишинговую ссылку, взлом уяз-
вимости и т. д.). 

 Все важные файлы (документы, фото, базы 
данных) шифруются с помощью сложных алгорит-
мов. 

 Пользователю выводится сообщение о том, 
что данные будут потеряны, если он не заплатит вы-
куп (чаще всего в криптовалюте). 

5. Криптообнал и схемы с криптовалютами. 
Быстрые инвестиционные фишки, биржи-посред-
ники и «обнал через обменники» — классические 
инструменты перевода денег в наличные. 

Технические инструменты сочетаются с поведен-
ческими приемами: эксплуатация доверия, давле-
ние на эмоции (страх, срочность), создание «леги-
тимного» контекста (фейковые документы, скрин-
шоты чатов). Это заставляет говорить о «гибридной 
природе» современных ИКТ-преступлений — техно-
логический уровень усиливает социопсихологиче-
скую манипуляцию. 

 
Социальный портрет жертв: неочевидные 

уязвимые группы 
Анализ состава потерпевших от киберпреступле-

ний позволяет выделить несколько ключевых соци-
ально-демографических сегментов, различающихся 
по типам уязвимости и характеру совершаемых в от-
ношении них преступлений. 

Наиболее многочисленную категорию представ-
ляют активные пользователи онлайн-банкинга, 
преимущественно женщины в возрасте от 25 до 44 
лет. Данная группа характеризуется высокой циф-
ровой активностью и вовлечённостью в электрон-
ные платежи, использование маркетплейсов и инве-
стиционных сервисов. Именно это делает их основ-
ной целью для фишинговых атак, мошенничества на 
«ложных маркетплейсах» и так называемых инве-
стиционных скамов. При внешней технической гра-
мотности уязвимость таких пользователей связана 
с доверчивостью к визуально достоверным, но под-
дельным интернет-ресурсам, а также с эффектом 
привычного поведения в онлайн-сред 

Пожилые граждане (65 лет и старше) представ-
ляют собой одну из наиболее уязвимых групп. Они 
чаще других становятся жертвами телефонных сце-
нариев мошенничества, основанных на методах со-
циальной инженерии. Преступники, представляясь 
«сотрудниками банка», «правоохранительных орга-
нов» или «судебных приставов», манипулируют до-
верием и чувством тревоги потерпевших. Особенно-
стью данной группы является недостаточная осве-
домлённость о современных технологиях защиты и 
повышенная склонность к доверию авторитетным 
фигурам, что делает их основной целью вишинго-
вых атак. 

Молодёжь и подростки демонстрируют иной 
тип уязвимости, связанный с их активным присут-
ствием в социальных сетях и низким уровнем крити-
ческого восприятия онлайн-рисков. Наиболее рас-
пространёнными угрозами для этой категории явля-

ются sextortion (вымогательство интимных материа-
лов), взлом аккаунтов и вовлечение в сомнительные 
интернет-челленджи, которые могут иметь признаки 
мошенничества или психологического давления. 
Недостаток жизненного опыта и стремление к само-
выражению усиливают их подверженность манипу-
ляциям. 

Отдельного внимания заслуживает сегмент 
представителей малого бизнеса и индивидуаль-
ных предпринимателей. Данная категория часто 
становится объектом фишинговых и B2B-мошенни-
честв, в рамках которых злоумышленники маскиру-
ются под деловых партнёров, клиентов или банков-
ские организации. Потеря доступа к корпоративным 
сервисам, электронным платёжным системам и ба-
зам данных приводит к значительным финансовым 
потерям и временной дестабилизации бизнес-про-
цессов. 

Социологические исследования показывают, что 
уязвимость граждан к кибермошенничеству опреде-
ляется не столько недостатком технических знаний, 
сколько особенностями социального поведения. 
Ключевыми факторами выступают доверчивость, 
стремление к быстрому получению прибыли, а 
также склонность к импульсивным действиям в 
условиях стресса. Как отмечает специалист ВШЭ, 
М.С. Фабрикант, «жертвами киберпреступников и 
нарушителями правил кибербезопасного поведения 
становятся в том числе люди, в целом хорошо осве-
домленные о киберпреступности и ее внешних про-
явлениях, однако по каким-либо причинам не всегда 
способные использовать эту информацию в кон-
кретных ситуациях, когда она оказывается необхо-
димой» [5]. 

 
Психологический портрет киберпреступника 
Демографический профиль. Совокупный ана-

лиз статистических данных МВД России и результа-
тов научных исследований позволяет выделить ряд 
устойчивых характеристик, формирующих демогра-
фический профиль лиц, вовлечённых в киберпре-
ступность. Наиболее высокий уровень вовлечённо-
сти наблюдается в возрастной группе от 16 до 29 
лет, при этом пик активности приходится на под-
ростковый и юношеский возраст (16–18 лет). По ген-
дерному признаку значительное преобладание 
имеют мужчины, составляющие около 80–90% всех 
задержанных по делам о компьютерных преступле-
ниях [3]. В образовательном отношении большин-
ство правонарушителей — это студенты, лица с не-
законченным высшим образованием или выпуск-
ники колледжей технического профиля. При этом 
профессиональные IT-специалисты встречаются 
сравнительно редко, что свидетельствует о том, что 
базовые технические знания, необходимые для со-
вершения преступлений, могут быть получены са-
мостоятельно в процессе онлайн-обучения или вза-
имодействия в интернет-сообществах. 

Когнитивные особенности. Киберпреступников 
отличает сочетание высокой обучаемости и когни-
тивных искажений, связанных с восприятием своих 
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действий как «виртуальных», не имеющих реаль-
ного морального значения. Для данной категории 
характерны следующие черты: 

 развитая техническая компетентность и спо-
собность быстро осваивать новые инструменты и 
технологии; 

 гибкость мышления и выраженная креатив-
ность, что позволяет адаптироваться к изменяю-
щимся условиям цифровой среды; 

 склонность к стратегическому планированию 
и анализу, при одновременном игнорировании дол-
госрочных рисков и последствий собственных дей-
ствий. 

Такое сочетание качеств делает их эффектив-
ными в техническом плане, но уязвимыми с точки 
зрения морально-нравственной рефлексии. 

Эмоционально-личностные черты. Для кибер-
преступников характерны специфические эмоцио-
нально-личностные особенности: 

 сниженная эмпатия — жертва воспринима-
ется не как конкретный человек, а как абстрактная 
цифровая фигура, что снижает чувство вины; 

 высокая толерантность к риску — особенно 
среди подростков и молодых взрослых, которые 
воспринимают противоправные схемы как форму 
азартной игры или способ испытать свои способно-
сти; 

 рационализация поведения — оправдание 
своих действий через распространённые формулы 
вроде «все так делают», «это не хуже обычной ра-
боты» или «в интернете это не считается настоя-
щим преступлением». 

Эти психологические механизмы способствуют 
снижению внутреннего контроля и формированию 
устойчивого оправдания противоправного поведе-
ния. 

Социальный контекст. Как подчёркивает Л. Л. 
Бошаева [6], значительное влияние на вовлечение 
молодёжи в киберпреступность оказывает социаль-
ная среда. Подростки и молодые люди нередко по-
падают в соответствующие практики через геймер-
ские, даркнет- и IT-сообщества, где нормы «лёгких 
денег» и «обхода системы» становятся частью суб-
культурных установок. Такие группы формируют у 
участников чувство принадлежности и взаимной 
поддержки, снижая моральные барьеры и способ-
ствуя нормализации противоправного поведения. 

 
Сравнение киберпрестности с традиционной 

преступностью 
Сопоставление киберпрестности с традицион-

ными («уличными») формами правонарушений поз-
воляет выявить принципиальные различия в соци-
ально-демографическом составе, мотивации и спо-
собах совершения преступлений. 

Во-первых, киберпреступники значительно мо-
ложе своих аналогов из сферы традиционной пре-
ступности. Если для уличных правонарушений ха-
рактерно участие лиц среднего возраста, нередко с 
криминальным опытом, то в киберпрестности доми-
нируют молодые люди в возрасте до 30 лет, зача-
стую не имеющие судимостей и ведущие внешне со-
циально адаптированный образ жизни. 

Во-вторых, ключевым отличием является высо-
кий уровень технической грамотности и использова-
ние специализированных знаний. Киберпрестность 
требует от участников умения работать с цифро-
выми инструментами, сетевыми протоколами, сред-
ствами шифрования и анонимизации. В отличие от 
спонтанных или эмоционально обусловленных 
«уличных» преступлений, киберпрестления, как 
правило, планируются заранее, включают элементы 
координации действий, распределения ролей и ис-
пользования цифровой инфраструктуры. 

Для традиционной преступности характерно, что 
значительная часть правонарушений совершается 
в состоянии аффекта или под воздействием алко-
голя, а основными мотивами выступают ревность, 
агрессия или бытовые конфликты. Киберпреступ-
ность, напротив, имеет рациональный и инструмен-
тальный характер — она ориентирована на получе-
ние финансовой выгоды при минимальных рисках и 
отсутствии прямого физического контакта с жерт-
вой. 

На наш взгляд, киберпреступность разрушает 
привычную модель деления на “профессионалов” и 
“случайных преступников”. Сегодня школьник может 
быть вовлечён в транзакционные схемы, нанося 
ущерб на миллионы рублей. Данное наблюдение 
подчёркивает, что современная киберпрестность не 
требует длительного вхождения в криминальную 
среду — достаточно владения цифровыми навы-
ками и доступа к соответствующим онлайн-сообще-
ствам. 

 
Международные тенденции киберпрестности. 
Мировая практика демонстрирует устойчивый 

рост масштабов и разнообразия киберпрестлений, 
что подтверждается официальными данными пра-
воохранительных и аналитических структур различ-
ных стран. 

США. Согласно отчётам подразделения FBI 
Internet Crime Complaint Center (IC3), в 2024 году со-
вокупный ущерб от киберпрестлений в Соединён-
ных Штатах превысил 16 млрд долларов [7]. Наибо-
лее распространёнными видами противоправных 
действий стали инвестиционные мошенничества, 
схемы BEC (Business Email Compromise) — компро-
метация деловой электронной переписки с целью 
хищения корпоративных средств, — а также вымо-
гательство с использованием программ класса 
ransomware. Для американской киберпрестности ха-
рактерна высокая степень организованности, во-
влечение транснациональных группировок и тесная 
связь с финансовыми преступлениями. 

Европейский союз. По данным Europol [8], на 
территории стран ЕС наблюдается устойчивый рост 
атак на критическую инфраструктуру, расширение 
масштабов массовых фишинговых кампаний, а 
также активное использование криптовалютных ин-
струментов для обналичивания и сокрытия проис-
хождения похищенных средств. Европейская кибер-
престность всё чаще ориентирована на подрыв до-
верия к цифровым платформам и государственным 
сервисам, что делает её не только экономической, 
но и социальной угрозой. 
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Китай. Согласно отчётам Министерства обще-
ственной безопасности КНР [9], за последние годы 
отмечен быстрый рост числа мошенничеств, свя-
занных с QR-кодами и мобильными приложениями. 
Особое распространение получили схемы, в кото-
рых пользователи перенаправляются на поддель-
ные страницы платёжных систем или скачивают 
вредоносные приложения, замаскированные под 
официальные сервисы. Китайская модель кибер-
престности характеризуется массовостью, техноло-
гической изощрённостью и ориентацией на широкие 
слои населения. 

Российская ситуация в целом ближе к китайской. 
Для неё характерны массовое вовлечение моло-
дёжи, акцент на социальную инженерию и широкое 
использование мобильных сервисов как основной 
среды для реализации мошеннических схем. В от-
личие от западных стран, где преобладают сложные 
корпоративные атаки, российская киберпрестность 
носит более социально ориентированный характер, 
направленный преимущественно против граждан и 
малого бизнеса. 

 
Прогноз развития киберпрестности до 2030 

года 
Перспективы развития киберпрестности в Рос-

сии и мире во многом зависят от уровня цифровой 
грамотности населения, эффективности государ-
ственной политики в области информационной без-
опасности и скорости адаптации правоохранитель-
ных органов к новым технологическим вызовам. С 
учётом текущих тенденций можно выделить три ве-
роятных сценария развития ситуации: оптимистиче-
ский, реалистический и пессимистический. 

Оптимистический сценарий 
При условии активной реализации программ про-

филактики и повышения цифровой грамотности 
населения возможна стабилизация уровня кибер-
престности к концу десятилетия. Расширение обра-
зовательных инициатив, усиление контроля со сто-
роны финансовых институтов и внедрение совре-
менных антифрод-систем приведут к снижению тем-
пов роста преступлений. В этом случае общий 
ущерб перестанет расти экспоненциально, а уро-
вень общественной уязвимости к мошенническим 
схемам постепенно снизится. 

Реалистический сценарий 
Согласно прогнозам криминологов, при сохране-

нии текущих тенденций количество киберпрестле-
ний к 2027 году может превысить 1 миллион случаев 
ежегодно, а совокупный ущерб составит порядка 
50–70 млрд рублей [10]. Ожидается, что преступные 
группы будут всё активнее использовать искус-
ственный интеллект, технологии deepfake и автома-
тизированные системы для персонализированного 
фишинга и социальной инженерии. Основным вызо-
вом станет способность государственных и корпора-
тивных структур своевременно адаптировать за-
щитные механизмы под динамично меняющуюся 
цифровую среду. 

Пессимистический сценарий 

При отсутствии системных мер и должной коор-
динации между государственными и частными ин-
ститутами возможно экспоненциальное распростра-
нение киберпрестности. В этом случае вероятно 
массовое вовлечение подростков и молодёжи в про-
тивоправные схемы, активное использование кван-
товых технологий для обхода криптографической 
защиты, а также рост числа атак на критическую ин-
фраструктуру (энергетика, транспорт, банковская 
система). Такой сценарий приведёт к дестабилиза-
ции цифровой среды и росту общественного недо-
верия к онлайн-сервисам. 

 
Практические меры профилактики 
Для минимизации рисков и предотвращения 

негативных сценариев необходим комплексный 
подход, включающий следующие направления: 

Образование. Введение обязательных курсов 
цифровой гигиены и основ кибербезопасности в 
школах и вузах, развитие просветительских про-
грамм для взрослых. 

Банковские технологии. Совершенствование 
антифрод-систем, внедрение поведенческой анали-
тики и биометрических методов идентификации кли-
ентов. 

Государственная политика. Создание феде-
ральных и региональных центров мониторинга кибе-
ругроз, запуск единых горячих линий для граждан, 
оперативное взаимодействие с банками и операто-
рами связи. 

Международное сотрудничество. Укрепление 
партнёрства в рамках БРИКС, Интерпола и других 
международных структур, проведение совместных 
операций по противодействию транснациональной 
киберпрестности. 

Психологическая профилактика. Работа с мо-
лодёжной аудиторией в геймерских и онлайн-сооб-
ществах, формирование альтернативных форм за-
нятости и развитие культуры ответственного пове-
дения в сети. 

 
Таким образом, киберпреступность в России 

представляет собой массовое и системное явление, 
тесно связанное с цифровизацией общества. 

Типичный киберпреступник — молодой мужчина 
16–29 лет, технически грамотный, мотивированный 
финансовой выгодой, с низким уровнем эмпатии к 
жертвам. Его поведение формируется под воздей-
ствием интернет-сообществ и культур «лёгких де-
нег». 

Анализ мнений ученых показывает, что ключе-
выми факторами являются когнитивная пере-
стройка в виртуальной среде, снижение личной от-
ветственности и массовая вовлечённость через со-
циальные сети и мессенджеры. Для сдерживания 
роста необходимо сочетание правовых, техниче-
ских, образовательных и психологических мер. 
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Организационно–тактические основы криминалистического 
обеспечения безопасности участников предварительного 
расследования: субъектный состав и формы реализации 
 
 
 
Четвертакова Кристина Владимировна 
адъюнкт кафедры управления органами расследования преступ-
лений Академии управления МВД России, kristina.196@inbox.ru 
 
Статья посвящена исследованию одной из фундаментальных ка-
тегорий криминалистики – формы реализации криминалистиче-
ской деятельности. Автор обосновывает тезис о том, что форма, 
понимаемая как внешнее структурно-организационное воплоще-
ние содержания деятельности, является объективной необходи-
мостью, вытекающей из правовых, гносеологических и праксео-
логических основ этой науки. Основное внимание уделяется ана-
лизу форм применительно к криминалистическому обеспечению 
безопасности участников предварительного расследования. Ав-
тор выделяет и детально характеризует четыре основные формы 
реализации данной деятельности: контрольно-надзорную, уго-
ловно-процессуальную, оперативно-розыскную и организацион-
ную. Раскрывается содержание каждой из них, а также их взаи-
мосвязь и роль в создании комплексной системы защиты. В за-
ключении формулируется система основополагающих принци-
пов, на которых базируется криминалистическое обеспечение 
безопасности: законности, конфиденциальности, пропорцио-
нальности, баланса интересов сторон, системности, взаимной 
ответственности субъектов и приоритета превентивных мер. До-
казывается, что соблюдение данных принципов гарантирует эф-
фективность защиты прав и законных интересов участников 
предварительного расследования и способствует достижению 
целей уголовного судопроизводства. 
Ключевые слова: криминалистическое обеспечение безопасно-
сти, формы реализации деятельности, тактическая комбинация, 
контрольно-надзорная форма, уголовно-процессуальная форма, 
оперативно-розыскная форма, организационная форма, прин-
ципы обеспечения безопасности, предварительное расследова-
ние 
 

Наука криминалистика, занимающаяся разработкой 
средств, приемов и методов раскрытия, расследо-
вания и предупреждения преступлений, по своей 
сути является наукой деятельностной. Ее предмет и 
цели непосредственно связаны с оптимизацией и 
регламентацией практических действий в уголов-
ном судопроизводстве. В этой связи категория дея-
тельности является для криминалистики централь-
ной, а вопрос о формах ее реализации приобретает 
фундаментальное теоретическое и прикладное зна-
чение. Форма в данном контексте понимается как 
внешнее, объективно выраженное структурно-орга-
низационное воплощение содержания криминали-
стической деятельности, придающее ей целост-
ность, устойчивость и эффективность. Необходи-
мость существования и соблюдения определенных 
форм проистекает из самой природы криминали-
стики, находящейся на стыке науки и практики пра-
воохранительной деятельности, требующей си-
стемности, достоверности и процессуальной леги-
тимности.  

В советский период развития криминалистики 
учение о деятельности и ее формах получило глу-
бокую методологическую проработку, основанную 
на диалектическом единстве формы и содержания. 
Ведущие ученые, такие как Р. С. Белкин, А. Н. Васи-
льев, И. Ф. Герасимов рассматривали криминали-
стическую деятельность прежде всего в рамках 
предварительного расследования, выделяя в каче-
стве ее основной формы тактическую операцию, а 
впоследствии – тактическую комбинацию [1, с. 47]. 
Под этим понятием подразумевалась система так-
тических приемов, объединенных общей целью рас-
следования, проводимых в определенной последо-
вательности и направленных на решение конкрет-
ной промежуточной задачи. Обосновывая данную 
форму, Р. С. Белкин указывал, что бессистемное, 
хаотичное применение даже самых совершенных 
тактических приемов не приводит к успеху [2, с. 112]. 
Форма тактической комбинации призвана была 
структурировать деятельность следователя, при-
дать ей логическую «стройность» и целеустремлен-
ность. Советская криминалистическая наука после-
довательно отстаивала позицию, что любое дей-
ствие следователя, будь то осмотр места происше-
ствия, допрос или следственный эксперимент, 
должно быть не произвольным актом, а реализовы-
ваться в строго определенной, научно обоснован-
ной форме. Эта форма задавалась, с одной сто-
роны, уголовно–процессуальным законом, а с дру-
гой тактическими рекомендациями криминалистики, 
оптимизирующими познавательную и удостовери-
тельную стороны этого процесса. Таким образом, 
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форма понималась как гарантия законности, науч-
ной обоснованности и эффективности деятельно-
сти.  

Помимо тактических комбинаций, советская кри-
миналистика разрабатывала и более крупные 
формы организации деятельности, такие как мето-
дика расследования отдельных видов преступле-
ний. Методика представляла собой типизирован-
ную, выверенную на практике программу действий 
следователя в стандартных ситуациях, возникаю-
щих при расследовании краж, убийств, мошенни-
честв и т.д. Она была высшим проявлением систе-
матизации криминалистических знаний и их прило-
жения к практике, выступая в качестве макроформы, 
интегрирующей в себе рекомендации из всех разде-
лов криминалистики: техники, тактики и методики. 

Современный этап развития криминалистики, ха-
рактеризующийся интеграцией с достижениями 
цифровых технологий, усилением роли судебной 
экспертизы и расширением сферы применения кри-
миналистических знаний, не только не упразднил 
потребность в формах, но и усложнил и дифферен-
цировал их. Современные ученые, среди которых 
можно выделить Н. П. Яблокова, Е. Р. Россинскую, 
В. А. Образцова, развивают и углубляют учение о 
формах криминалистической деятельности, распро-
страняя его на новые объекты и виды деятельности 
[3; 4; 5].  

Если в советский период акцент делался преиму-
щественно на деятельности следователя, то сего-
дня в поле зрения науки попадает система деятель-
ности более широкого субъектного состава, включа-
ющая оперативных работников, специалистов, экс-
пертов, прокуроров. Соответственно, расширилась 
и палитра форм. Так, криминалистическая тактика 
обогатилась учением об организационно-тактиче-
ском обеспечении производства следственных дей-
ствий, которое включает в себя не только последо-
вательность приемов, но и планирование, использо-
вание сил и средств, управление участниками. 
Форма тактической операции или комбинации 
трансформировалась, включив в себя элементы ин-
формационного противоборства, работы с цифро-
выми носителями и данными, полученными опера-
тивно–розыскным путем.  

Особое развитие получила форма организации 
экспертной деятельности. Современная криминали-
стика выработала сложные, многоуровневые 
формы проведения комплексных и комиссионных 
экспертиз, где взаимодействие экспертов разных 
специальностей подчинено строгим правилам, 
обеспечивающим полноту и объективность иссле-
дования. Методика экспертного исследования стала 
одной из ключевых форм, регламентирующих по-
знавательную деятельность эксперта, гарантирую-
щей ее воспроизводимость и научную валидность.  

В области криминалистической методики произо-
шел отход от жестко директивных схем расследова-
ния в сторону гибких, адаптивных моделей и алго-
ритмов. Современная криминалистическая мето-
дика – это не столько инструкция, сколько система 
типовых версий, программ действий и информаци-

онных моделей, которые должны быть адаптиро-
ваны к конкретным обстоятельствам дела. Формой 
реализации такой деятельности становится крими-
налистическая характеристика преступления, кото-
рая служит информационной основой для выдвиже-
ния версий и планирования расследования, и соб-
ственно план расследования, как динамичная, кор-
ректируемая форма организации всей совокупности 
процессуальных, оперативно-розыскных и иных ме-
роприятий.  

Обоснование того, почему любая деятельность в 
криминалистике имеет свою форму, носит систем-
ный характер. Во-первых, это обусловлено требова-
ниями уголовно-процессуального законодатель-
ства. Законодатель, стремясь гарантировать права 
и свободы личности, обеспечить законность и обос-
нованность процессуальных решений, придает мно-
гим действиям следователя и суда строго опреде-
ленную процессуальную форму. Нарушение этой 
формы влечет за собой признание доказательств 
недопустимыми. Криминалистика, будучи служеб-
ной по отношению к праву наукой, не может игнори-
ровать этот императив и, более того, призвана раз-
рабатывать такие тактические формы, которые мак-
симально полно и точно реализовывали предписа-
ния закона.  

Во-вторых, необходимость формы диктуется гно-
сеологической природой криминалистической дея-
тельности, которая по сути является разновидно-
стью познавательной, исследовательской деятель-
ности. Познание, особенно в условиях дефицита ин-
формации и активного противодействия, не может 
быть успешным, если оно не организованно, не си-
стематизировано и не подчинено определенным 
правилам и методам. Форма здесь выступает как 
способ структурирования познавательного про-
цесса, обеспечивающий его логичность, последова-
тельность, полноту и всесторонность. Она является 
материальным воплощением метода.  

В-третьих, коммуникативная и удостоверитель-
ная функции криминалистической деятельности 
также требуют ее формализации. Результаты дея-
тельности (протоколы, заключения эксперта, поста-
новления) должны быть понятны и доступны для 
всех участников процесса. Унификация и стандар-
тизация форм фиксации хода и результатов дей-
ствий (например, фототаблицы к протоколу осмотра 
места происшествия, структура экспертного заклю-
чения) обеспечивают их доказательственную силу и 
способствуют установлению объективной истины по 
делу.  

Наконец, в-четвертых, сама практическая эф-
фективность как критерий ценности любой кримина-
листической разработки невозможна без придания 
ей определенной, восприимчивой формы. Рекомен-
дация, которая не имеет четких границ, условий и 
порядка применения, не является технологичной и 
не может быть внедрена в практику. Форма – это то, 
что превращает теоретическое знание в практиче-
ский инструмент.  

Таким образом, форма реализации деятельно-
сти в криминалистике не является внешней, «наду-
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манной» категорией. Она представляет собой объ-
ективную необходимость, вытекающую из право-
вых, гносеологических, коммуникативных и праксео-
логических основ этой науки. Эволюция взглядов на 
форму от достаточно жестких тактических комбина-
ций советского периода к современным гибким, ин-
формационно–насыщенным алгоритмам и моделям 
отражает общее развитие криминалистики, ее адап-
тацию к новым социальным реалиям и технологиче-
ским вызовам. Постоянное совершенствование 
форм криминалистической деятельности, их науч-
ное обоснование и практическая апробация оста-
ются одной их центральных задач этой динамично 
развивающейся отрасли научного знания.  

Прежде, чем перейти к анализу форм реализа-
ции применительно к сфере криминалистического 
обеспечения безопасности, целесообразно выяс-
нить исходя из какой деятельности формируется 
концептуальная основа такой идеи.  

Поскольку эффективность реализации безопас-
ности на стадии предварительного расследования 
зависит от властных субъектов, целесообразно 
классифицировать предполагаемые формы через 
специфику деятельности этих субъектов, принимая 
во внимание их основные функции в сфере обеспе-
чения безопасности участников предварительного 
расследования. 

Так как криминалистическое обеспечение без-
опасности деятельность комплексная, то и арсенал 
форм ее реализации может колебаться от простых 
контрольных и формальных до более сложных орга-
низационно–правовых форм. 

По нашему мнению, исходя из индивидуальных 
особенностей полномочий конкретных субъектов 
можно выделить следующие основные формы реа-
лизации криминалистического обеспечения без-
опасности: 

 контрольно-надзорная форма 
 уголовно-процессуальная форма 
 Оперативно-розыскная форма 
 организационная форма. 
Контрольно-надзорная форма реализации дея-

тельности на стадии предварительного расследова-
ния представляет собой комплексный правовой ин-
ститут, сущность которого раскрывается через 
призму организационно–правовых средств, направ-
ленных на обеспечение законности, обоснованно-
сти и эффективности процессуальных действий и 
решений. В контексте криминалистического обеспе-
чения безопасности участников предварительного 
расследования данная форма приобретает особое 
значение, выступая в качестве гаранта не только 
успешного раскрытия преступления, но и защиты 
прав, свобод и законных интересов лиц, вовлечен-
ных в сферу предварительного расследования.  

Теоретическое осмысление контрольно-надзор-
ной деятельности в советский период во многом ба-
зировалось на принципах централизации и иерар-
хичности. Такие ученые, как М.С. Строгович и В.М. 
Савицкий акцентировали внимание на прокурор-
ском надзоре, как универсальном средстве обеспе-
чения законности, в том числе на досудебных ста-
диях [6; 7]. Прокурорский надзор рассматривался 

как единая и неделимая функция, охватывающая 
все стороны предварительного расследования, 
включая принятие мер к устранению нарушений за-
кона. Однако в рамках советской доктрины безопас-
ность участников уголовного процесса, в ее совре-
менном понимании, как комплексная криминалисти-
ческая проблема, не выделялась в самостоятель-
ный объект прокурорского надзора. Акцент делался 
на соблюдении уголовно-процессуальных норм, 
прав обвиняемого и потерпевшего, но без разра-
ботки определенных и подходящих криминалисти-
ческих методик обеспечения безопасности. 

В современный период контрольно-надзорная 
форма представляет собой институциональный ме-
ханизм обеспечения законности и обоснованности 
применения мер безопасности участников предва-
рительного расследования, реализуемый через 
прокурорский надзор и судебный контроль. Данная 
форма имеет превентивно–контрольный характер, 
направленный на недопущение произвола со сто-
роны органов расследования и гарантирование со-
блюдения конституционных прав защищаемых лиц 
[8, с. 880].  

Прокурорский надзор в сфере обеспечения без-
опасности участников предварительного расследо-
вания осуществляется в соответствии с положени-
ями статьи 37 УПК РФ и представляет собой много-
аспектную деятельность. Как отмечает Синдеев 
А.Ю., прокурор в досудебном производстве выпол-
няет двойственную функцию: с одной стороны, осу-
ществляет уголовное преследование, с другой – 
надзирает за законностью действий органов пред-
варительного расследования [9, с. 125]. Примени-
тельно к обеспечению безопасности эта двойствен-
ность проявляется в необходимости балансирова-
ния между эффективностью процессуальных мер 
защиты и соблюдением прав всех участников про-
цесса. 

Содержание прокурорского надзора в рассмат-
риваемой сфере включает следующие направле-
ния: 

Первое направление – проверка правомерно-
сти и обоснованности применения мер безопасно-
сти, предусмотренных частью 3 статьи 11 УПК РФ. 
Прокурор анализирует, соответствует ли избранная 
мера безопасности характеру и степени реальной 
угрозы, не является ли она чрезмерной или, наобо-
рот, недостаточной для защиты конкретного лица.  

Второе направление – надзор за соблюдением 
процессуальных гарантий при проведении след-
ственных действий с участием защищаемых лиц. 
Прокурор проверяет, соблюдены ли требования ча-
сти 9 статьи 166 УПК РФ о неразглашении данных о 
личности защищаемого лица, правомерно ли при-
менены технические средства для искажения го-
лоса и внешности при производстве следственных 
действий, обеспечена ли безопасность при прове-
дении очных ставок и иных процессуальных меро-
приятий, предполагающих контакт с предполагае-
мым угрозоносителем [10, с. 85]. 

Третье направление – контроль за правомерно-
стью возбуждения уголовных дел по фактам угроз 
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или насилия в отношении участников уголовного су-
допроизводства. Епихин А.Ю. справедливо указы-
вает, что именно прокурорский надзор на этой ста-
дии позволяет исключить случаи необоснованного 
привлечения к уголовной ответственности либо, 
наоборот, укрытия фактов противоправного воздей-
ствия на участников процесса [11, с. 67]. 

Четвертое направление – проверка обвини-
тельных заключений (обвинительных актов, обвини-
тельных постановлений) на предмет корректности и 
полноты описания обстоятельств применения мер 
безопасности.  

Пятое направление – рассмотрение жалоб за-
щищаемых лиц на действия (бездействие) и реше-
ния следователя или дознавателя. В соответствии с 
частью 3 статьи 11 УПК РФ участник процесса, в от-
ношении которого применены меры безопасности, 
имеет право обжаловать нарушение своих прав и 
законных интересов.  

Судебный контроль в сфере обеспечения без-
опасности участников предварительного расследо-
вания представляет собой совокупность полномо-
чий суда по проверке законности и обоснованности 
решений, затрагивающих конституционные права 
граждан и связанных с применением мер безопас-
ности. В отличие от прокурорского надзора, который 
осуществляется в административном порядке, су-
дебный контроль реализуется в форме судебных 
заседаний с участием сторон и принятием мотиви-
рованных процессуальных решений. 

Содержание судебного контроля в контрольно-
надзорной форме включает следующие проявле-
ния: 

Первое проявление – санкционирование меры 
пресечения в виде заключения под стражу в целях 
обеспечения безопасности участников предвари-
тельного расследования. В соответствии со статьей 
97 УПК РФ одним из оснований избрания меры пре-
сечения является вероятность того, что подозрева-
емый или обвиняемый может угрожать свидетелю, 
иным участникам уголовного судопроизводства, 
уничтожить доказательства либо иным путем вос-
препятствовать производству по уголовному делу.  

Второе проявление – продление срока содер-
жания под стражей. Согласно статье 109 УПК РФ 
продление срока меры пресечения в виде заключе-
ния под стражу осуществляется судом по ходатай-
ству следователя. При рассмотрении такого хода-
тайства судья проверяет, сохраняются ли обстоя-
тельства, послужившие основанием для избрания 
данной меры, в том числе угроза безопасности 
участников процесса.  

Третье проявление – санкционирование след-
ственных действий, производство которых воз-
можно только по судебному решению и которые свя-
заны с обеспечением безопасности участников про-
цесса. В соответствии с ч. 2 ст. 29 УПК РФ только 
суд правомочен принимать решения о производстве 
осмотра жилища при отсутствии согласия прожива-
ющих в нем лиц, обыска и выемки в жилище, лич-
ного обыска (за исключением случаев, предусмот-
ренных статьей 93 УПК РФ), выемки заложенной в 

ломбарде вещи, наложения ареста на корреспон-
денцию и выемки ее в учреждениях связи, контроля 
и записи телефонных и иных переговоров, получе-
ния информации о соединениях между абонентами 
и (или) абонентскими устройствами. 

Четвертое проявление – рассмотрение жалоб 
на действия (бездействие) и решения следователя, 
дознавателя, прокурора, связанные с применением 
мер безопасности. Согласно статье 125 УПК РФ за-
интересованные лица вправе обжаловать в суд лю-
бые процессуальные решения и действия, способ-
ные причинить ущерб их конституционным правам и 
свободам либо затруднить доступ к правосудию.  

Уголовно-процессуальная форма представляет 
собой совокупность предусмотренных уголовно–
процессуальным законодательством мер и меха-
низмов, направленных на защиту участников пред-
варительного расследования от противоправного 
воздействия [12, с. 88]. В отличие от контрольно-
надзорной формы, которая носит преимущественно 
контрольный характер, уголовно–процессуальная 
форма непосредственно реализует защитные функ-
ции через применение конкретных процессуальных 
инструментов. 

Содержание уголовно-процессуальной формы 
обеспечения безопасности включает следующие 
элементы: 

Первый элемент – реализация процессуальных 
мер безопасности, предусмотренных частью 3 ста-
тьи 11 УПК РФ.  

Применение каждой из указанных мер имеет 
свою специфику. Например, неразглашение данных 
о личности защищаемого лица с присвоением псев-
донима осуществляется путем вынесения постанов-
ления следователя или судьи (в судебных стадиях), 
в котором указываются основания применения дан-
ной меры, сведения, подлежащие засекречиванию, 
и псевдоним, которым будет обозначаться защища-
емое лицо.  

Второй элемент – избрание меры пресечения в 
виде заключения под стражу в целях нейтрализации 
угроз безопасности участников предварительного 
расследования. Как уже отмечалось, данная мера 
имеет двойственную природу: она одновременно 
выступает средством процессуального принужде-
ния и инструментом защиты других участников про-
цесса от противоправного воздействия.  

Третий элемент – разработка и применение так-
тических приемов производства следственных дей-
ствий с участием защищаемых лиц в условиях при-
менения мер безопасности. Данный элемент уго-
ловно–процессуальной формы носит тактико-кри-
миналистический характер и предполагает разра-
ботку следователем оптимальной последователь-
ности и методики производства следственных дей-
ствий, исключающих разглашение данных о защи-
щаемом лице и минимизирующих риски его демас-
кировки [13, с. 14].  

Оперативно-розыскная форма обеспечения без-
опасности участников предварительного расследо-
вания представляет собой комплекс мероприятий, 
осуществляемых органами, уполномоченными про-
водить оперативно-розыскную деятельность (далее 
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– ОРД), в целях выявления, предупреждения и пре-
сечения угроз безопасности защищаемых лиц [14, с. 
128]. Данная форма тесно связана с уголовно–про-
цессуальной, но отличается от нее спецификой при-
меняемых методов, негласным характером боль-
шинства мероприятий и специальным субъектным 
составом исполнителей. 

Содержание оперативно-розыскной формы 
включает следующие элементы: 

Первый элемент – проведение тактических опе-
раций (комбинаций), представляющих собой соче-
тание следственных, оперативно-розыскных и орга-
низационно–технических мероприятий, направлен-
ных на решение конкретных задач обеспечения без-
опасности с учетом сложившейся следственной си-
туации. Понятие тактической операции было разра-
ботано в трудах А.В. Дулова, который определял ее 
как совокупность следственных, оперативных, реви-
зионных и иных действий, разрабатываемых и про-
изводимых в процессе расследования по единому 
плану под руководством следователя с целью реа-
лизации такой тактической задачи, которая не мо-
жет быть решена производством отдельных след-
ственных действий [15, с. 93]. 

Применительно к обеспечению безопасности 
участников предварительного расследования такти-
ческие операции могут включать: организацию за-
щиты защищаемого лица при производстве след-
ственного действия; выявление и задержание лиц, 
осуществляющих противоправное воздействие на 
участников процесса; пресечение каналов утечки 
информации о защищаемых лицах; дезинформа-
цию заинтересованных лиц относительно местона-
хождения и личности защищаемых участников про-
цесса; оперативное документирование фактов угроз 
или насилия в отношении защищаемых лиц. 

Второй элемент – осуществление оперативно-
розыскных мероприятий, направленных на выявле-
ние угроз безопасности участников процесса, их 
пресечение и нейтрализацию.  

Каждое из этих мероприятий может быть исполь-
зовано для выявления лиц, представляющих угрозу 
безопасности участников процесса, сбора доказа-
тельств их противоправной деятельности, предот-
вращения планируемых преступных действий [16, с. 
61].  

Третий элемент – выполнение поручений следо-
вателя, связанных с обеспечением безопасности 
участников предварительного расследования. При-
менительно к обеспечению безопасности такие по-
ручения могут включать: проведение оперативной 
проверки по факту угроз в отношении участника про-
цесса; установление лиц, причастных к противо-
правному воздействию; обеспечение физической 
охраны защищаемого лица; сопровождение защи-
щаемого лица к месту производства следственного 
действия; проверку оперативных данных об источ-
нике утечки информации о защищаемых лицах; про-
ведение оперативных мероприятий по документиро-
ванию фактов противодействия расследованию. 

Четвертый элемент – участие сотрудников опе-
ративных подразделений в производстве след-
ственных действий с защищаемыми лицами в целях 

обеспечения их физической защиты. Подразделе-
ния ОРЧ ОГЗ МВД России, оперативные сотрудники 
уголовного розыска, а также сотрудники ФСИН Рос-
сии (если защищаемое лицо содержится в учрежде-
нии уголовно–исполнительной системы), ФСБ Рос-
сии, Росгвардии участвуют в производстве след-
ственных действий, обеспечивая охрану защищае-
мых лиц, конвоирование, предотвращение возмож-
ных инцидентов. 

Организационная форма криминалистического 
обеспечения безопасности участников предвари-
тельного расследования представляет собой си-
стему методико-криминалистических, организаци-
онно-управленческих и координационных меропри-
ятий, направленных на создание оптимальных усло-
вий для эффективного применения всех иных форм 
обеспечения безопасности. Данная форма носит 
интегративный характер и объединяет в себе эле-
менты планирования, координации, взаимодей-
ствия различных субъектов, разработки типовых 
программ действий в зависимости от следственной 
ситуации. 

Содержание организационной формы включает 
следующие элементы: 

Первый элемент – организация взаимодей-
ствия следователя с субъектами, обеспечиваю-
щими безопасность участников предварительного 
расследования (прокурором, судом, оперативными 
подразделениями МВД, ФСБ, ФСИН, Росгвардией). 
Взаимодействие представляет собой согласован-
ную деятельность различных органов и должност-
ных лиц, направленную на достижение общих целей 
при сохранении каждым субъектом своих специфи-
ческих функций и полномочий. Эффективность 
обеспечения безопасности напрямую зависит от ка-
чества взаимодействия, своевременности обмена 
информацией, четкости распределения функций и 
ответственности. 

Второй элемент – планирование безопасности 
с учетом типичных следственных ситуаций. Плани-
рование представляет собой мыслительный про-
цесс, заключающийся в определении задач рассле-
дования, путей и способов их достижения, находя-
щий отражение в письменной или графической 
форме. Применительно к обеспечению безопасно-
сти планирование предполагает выявление типич-
ных следственных ситуаций, связанных с угрозами 
безопасности участников процесса, и разработку ти-
повых программ действий для каждой из таких ситу-
аций. 

Третий элемент – разработка особенностей про-
изводства различных следственных действий с уча-
стием защищаемых лиц. На основе положений кри-
миналистической тактики выявляются особенности, 
обусловленные механизмом преступного посяга-
тельства, личностью преступника, ситуативной ха-
рактеристикой расследования, необходимостью 
обеспечения безопасности участников процесса 
[17, с. 157]. Такие особенности касаются выбора 
времени и места производства следственного дей-
ствия, определения круга участников, применения 
технических средств, фиксации хода и результатов, 
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обеспечения конфиденциальности данных защища-
емых лиц. 

Четвертый элемент – выработка типовых вари-
антов сочетания следственных действий и опера-
тивно-розыскных мероприятий в целях обеспечения 
безопасности. Как справедливо отмечается в лите-
ратуре, без тесного взаимодействия следователя и 
оперативных подразделений, без оптимального со-
четания процессуальных и оперативно-розыскных 
средств невозможно качественно обеспечить без-
опасность участников предварительного расследо-
вания. 

Любая деятельность, в том числе нами рассмат-
риваемая, обязательно базируется на основопола-
гающих принципах. Принципы криминалистического 
обеспечения безопасности представляют собой ос-
новополагающие идеи, руководящие начала, опре-
деляющие содержание и направленность всей дея-
тельности по защите участников предварительного 
расследования от противоправного воздействия. 
Принципы носят нормативно-руководящий харак-
тер, пронизывают все формы реализации обеспече-
ния безопасности и служат критерием оценки эф-
фективности применяемых мер. 

На основе анализа научной литературы, норма-
тивных правовых актов и правоприменительной 
практики можно выделить следующую систему 
принципов криминалистического обеспечения без-
опасности участников предварительного расследо-
вания: 

1. Принцип законности. Данный принцип пред-
полагает строгое соответствие всех мер обеспече-
ния безопасности требованиям действующего зако-
нодательства, прежде всего Конституции Россий-
ской Федерации, Уголовно–процессуального ко-
декса РФ, Федерального закона «О государствен-
ной защите потерпевших, свидетелей и иных участ-
ников уголовного судопроизводства» и иных норма-
тивных правовых актов. Принцип законности тре-
бует, чтобы любая мера безопасности имела закон-
ное основание, применялась уполномоченным 
субъектом, в установленном порядке, с соблюде-
нием процессуальных гарантий прав всех участни-
ков процесса. 

2. Принцип конфиденциальности. Данный 
принцип предполагает ограничение доступа к ин-
формации о защищаемых лицах, о применяемых в 
отношении них мерах безопасности, о местах их 
проживания и работы. Конфиденциальность обес-
печивается путем засекречивания данных о лично-
сти защищаемого лица, присвоения псевдонимов, 
ограничения круга лиц, имеющих доступ к материа-
лам дела, содержащим сведения о защищаемых ли-
цах, проведения закрытых судебных заседаний, 
применения технических средств, исключающих ви-
зуальное наблюдение и идентификацию защищае-
мых лиц [12, c. 78].  

3. Принцип пропорциональности (соразмер-
ности, целесообразности). Данный принцип пред-
полагает адекватность применяемых мер безопас-
ности характеру и степени реальной угрозы. Меры 
безопасности не должны быть ни чрезмерными, 

влекущими неоправданное ограничение прав и сво-
бод участников процесса, ни недостаточными, не 
обеспечивающими реальную защиту от угроз. Прин-
цип пропорциональности требует от следователя, 
прокурора, суда тщательной оценки ситуации, ха-
рактера угрозы, личности защищаемого лица и угро-
жающего лица, возможностей применения различ-
ных мер безопасности и выбора оптимального вари-
анта. 

4. Принцип баланса интересов сторон. Данный 
принцип предполагает необходимость учета и со-
блюдения прав и законных интересов всех участни-
ков уголовного процесса при применении мер без-
опасности. С одной стороны, защищаемое лицо 
имеет право на безопасность, на защиту от проти-
воправного воздействия. С другой стороны, обвиня-
емый имеет право на защиту, на ознакомление с до-
казательствами, на возможность оспаривать пока-
зания свидетелей. Принцип баланса интересов тре-
бует, чтобы меры безопасности не влекли необос-
нованного ограничения права обвиняемого на за-
щиту. 

5. Принцип системности и комплексности. 
Данный принцип предполагает, что обеспечение 
безопасности участников предварительного рассле-
дования не может быть достигнуто применением от-
дельных, разрозненных мер. Необходим систем-
ный, комплексный подход, предполагающий коорди-
нацию и взаимодействие всех форм обеспечения 
безопасности (контрольно-надзорной, уголовно–
процессуальной, оперативно–розыскной, организа-
ционной), всех субъектов (следователя, прокурора, 
суда, оперативных подразделений МВД, ФСБ, 
ФСИН, Росгвардии), всех видов мер (процессуаль-
ных, оперативно–розыскных, организационно–тех-
нических). 

6. Принцип взаимной ответственности субъ-
ектов. Данный принцип предполагает, что каждый 
субъект, участвующий в обеспечении безопасности 
участников предварительного расследования, 
несет ответственность за надлежащее исполнение 
своих функций и обязанностей. Следователь несет 
ответственность за своевременное выявление 
угроз, принятие решений о применении мер без-
опасности, организацию взаимодействия с другими 
субъектами. Прокурор несет ответственность за 
осуществление надзора за законностью применяе-
мых мер. Суд несет ответственность за законность 
и обоснованность принимаемых решений о санкци-
онировании мер, ограничивающих конституционные 
права. Оперативные подразделения несут ответ-
ственность за качество и своевременность проведе-
ния оперативно–розыскных мероприятий, обеспече-
ние физической охраны защищаемых лиц. 

7. Принцип приоритета превентивных мер. 
Данный принцип предполагает, что система обеспе-
чения безопасности должна быть ориентирована не 
на реагирование на уже совершенные акты проти-
воправного воздействия, а на их предупреждение, 
на выявление угроз на ранней стадии и принятие 
мер по их нейтрализации до того, как они реализу-
ются. Превентивный характер обеспечения без-



 131

З
А
К
О
Н

 и
 В
Л
А
С
Т
Ь

 

опасности достигается путем оперативного наблю-
дения за обвиняемыми и связанными с ними ли-
цами, прослушивания переговоров, выявления пла-
нируемых акций противодействия, своевременного 
применения процессуальных мер безопасности, 
профилактических бесед с участниками процесса. 

Таким образом, на основании проведенного ис-
следования сформулированы следующие выводы: 

Формы реализации криминалистического обес-
печения безопасности участников предваритель-
ного расследования включают контрольно-надзор-
ную форму (осуществляемую через прокурорский 
надзор и судебный контроль), уголовно–процессу-
альную форму (реализуемую через применение 
процессуальных мер безопасности, избрание мер 
пресечения и разработку тактических приемов след-
ственных действий), оперативно–розыскную форму 
(включающую проведение тактических операций, 
оперативно–розыскных мероприятий, выполнение 
поручений следователя и физическую защиту) и ор-
ганизационную форму (охватывающую планирова-
ние безопасности, координацию взаимодействия 
субъектов и разработку типовых программ дей-
ствий). 

Данные формы базируются на системе принци-
пов: законности, конфиденциальности, пропорцио-
нальности, баланса интересов сторон, системности 
и комплексности, взаимной ответственности субъек-
тов, приоритета превентивных мер. Соблюдение 
указанных принципов обеспечивает эффективность 
криминалистического обеспечения безопасности 
участников предварительного расследования, га-
рантирует защиту их прав, свобод и законных инте-
ресов, способствует достижению целей уголовного 
судопроизводства – защите прав и законных инте-
ресов лиц и организаций, потерпевших от преступ-
лений, защите личности от незаконного и необосно-
ванного обвинения, осуждения, ограничения ее 
прав и свобод. 

Дальнейшее развитие криминалистической 
науки в данном направлении должно быть сосредо-
точено на совершенствовании методик выявления и 
оценки угроз безопасности, разработке новых такти-
ческих приемов и тактических операций, учитываю-
щих современные формы противодействия рассле-
дованию, повышении эффективности межведом-
ственного взаимодействия и координации действий 
различных субъектов обеспечения безопасности, 
внедрении новых технических средств защиты, 
адаптации международного опыта к российским 
условиям. 
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Organizational and Tactical Foundations of Forensic Security for 
Participants in Preliminary Investigations: Subject Composition and 
Implementation Forms 

Chetvertakova K.V. 
Academy of Management of the Ministry of Internal Affairs of Russia 
This article examines one of the fundamental categories of forensic science: the 

form of implementation of forensic activities. The author substantiates the 
thesis that form, understood as the external structural and organizational 
embodiment of the content of the activity, is an objective necessity arising 
from the legal, epistemological, and praxeological foundations of this 
science. The primary focus is on analyzing these forms as they relate to 
forensic security for participants in preliminary investigations. The author 
identifies and describes in detail four main forms of implementation of this 
activity: control and supervisory, criminal procedural, operational-
investigative, and organizational. The content of each of these is revealed, 
as well as their interrelationships and role in creating a comprehensive 
security system. In conclusion, a system of fundamental principles is 
formulated that underpin forensic security: legality, confidentiality, 
proportionality, balance of interests of the parties, consistency, mutual 
responsibility of subjects, and the priority of preventive measures. It is 
demonstrated that adherence to these principles guarantees the effective 
protection of the rights and legitimate interests of participants in the 
preliminary investigation and contributes to the achievement of the goals of 
criminal proceedings. 

Keywords: forensic security, forms of activity implementation, tactical 
combination, control and supervisory form, criminal procedural form, 
operational-search form, organizational form, security principles, 
preliminary investigation 

References 
1. Belkin R. S. Forensic Science Course: in 3 volumes. Vol. 2: Specific Forensic 

Theories / R. S. Belkin. - Moscow: Yurist, 1997. - pp. 45-60. 
2. Belkin R. S. Collection, Research, and Evaluation of Evidence / R. S. Belkin. 

- Moscow: Legal Literature, 1966. - 112 p. 
3. Yablokov N. P. Forensic Science: Textbook for Universities / N. P. Yablokov. 

- Moscow: BEK, 1999. - pp. 78-85. 
4. Rossinskaya E. R. Forensic Science: Lecture Course / E. R. Rossinskaya. - 

Moscow: Norma, 2003. - pp. 45-52. 
5. Obraztsov V. A. Forensic Science: Textbook / V. A. Obraztsov, V. V. Krylov. 

- Moscow: Yurist, 1995. - Pp. 210-225. 
6. Strogovich M. S. Course of Soviet Criminal Procedure. Vol. 1 / M. S. 

Strogovich. - Moscow: Nauka, 1970. - Pp. 120-121. 
7. Savitsky V. M. Essay on the Theory of Prosecutor's Supervision in Criminal 

Proceedings / V. M. Savitsky; USSR Academy of Sciences, Institute of 
State and Law. - Moscow: Nauka, 1975. - 383 p. 

8. Maslova T. N. On the Issue of the Prosecutor's Supervisory Powers in the 
Implementation of the Process of Applying Security Measures to 
Participants in Criminal Proceedings / T. N. Maslova // Bulletin of Udmurt 
University. Series "Economics and Law". – 2023. – Vol. 33. – P. 877-883. 

9. Sindeev A. Yu. Procedural decisions of the prosecutor in the pre-trial stages 
of criminal proceedings and their legal consequences: diss. … Cand. of 
Law: 12.00.09 / Sindeev A. Yu. – M.: University of the Prosecutor's Office 
of the Russian Federation, 2021. – 195 p. 

10. Mishin A. V. Tactics of producing procedural actions related to the 
application of security measures / A. V. Mishin // Bulletin of the Kazan Law 
Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia. – 2023. – No. 2. – P. 
84-87. 

11. Epikhin A. Yu. Ensuring the safety of participants in criminal proceedings: a 
course of lectures: a tutorial / A. Yu. Epikhin, A. V. Mishin. – Kazan: Kazan 
University Publishing House, 2025. – 156 p. 

12. Parshukov A. I. Criminal-legal means of ensuring the safety of participants 
in criminal proceedings / A. I. Parshukov // Current research. – 2021. – No. 
10 (37). – Pp. 87-89. 

13. Dzabiev U. K. Use of the results of operational-search measures by the 
investigator in pre-trial proceedings: author's abstract. diss. … Cand. 
Sciences (Law): 5.1.4. / Dzabiev Uruzmag Kazbekovich; [Place of 
protection: Kuban. state University]. – Krasnodar, 2023. – 27 p. 

14. Mangasarov R. A. Features of operational-search support of preliminary 
investigation of embezzlement of budgetary funds / R. A. Mangasarov // 
Bulletin of the Kazan Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of 
Russia. - 2025. - No. 3. - P. 126-131. 

15. Dulov A. V. Tactical operations in the investigation of crimes / A. V. Dulov. - 
Minsk: Publishing house of BSU, 1979. - 128 p. 

16. Shananin M. G. Tactics of using the results of operational-search activities 
for the preparation and conduct of investigative actions: Genesis, theory 
and practice: dis. ... Cand. of Law: 12.00.09 / Shananin Mikhail 
Germanovich. - St. Petersburg, 2004. - 199 p. 

17. Dergay G. B. Forensic tactics: a textbook / G. B. Dergay [et al.]; edited by 
V. M. Logvin; Acad. of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of 
Belarus. – Minsk: Academy of the Ministry of Internal Affairs, 2021. – 323 
p. 
 

  



 133

З
А
К
О
Н

 и
 В
Л
А
С
Т
Ь

 

Земская реформа 1864 г.:  
достижения и противоречия земского самоуправления 
 
 
 
Барсегян Сурен Григорьевич 
кандидат философских наук, доцент, доцент кафедры филосо-
фии Московского ордена Почета университета МВД России 
имени В. Я. Кикотя, barseg196@mail.ru 
 
Ермаков Евгений Геннадиевич 
кандидат юридический наук, доцент кафедры истории государ-
ства и права Московского ордена Почета университета МВД Рос-
сии имени В. Я. Кикотя, ermakoff69@bk.ru 
 
Феднева Наталья Львовна 
кандидат исторических наук, доцент, доцент кафедры истории 
государства и права Московского ордена Почета университета 
МВД России имени В. Я. Кикотя, nfedneva@gmail.com 
 
Статья посвящена проведению земской реформы 1864 г., ее осо-
бенностям, значению для общественного и государственного 
развития Российской империи, взаимосвязи с другими рефор-
мами 60-70-х гг. Автор подчеркивает, что практическая деятель-
ность земств была эффективной и разнообразной. Земство вы-
полняло важные социально-экономические и культурные функ-
ции, по своей сути, заменяя собой в местных вопросах государ-
ство. Деятельность земств контролировалась губернаторами и 
Министерством внутренних дел. Значимое влияние на формиро-
вание правоприменительной практики органов местного само-
управления оказывал Сенат, который достаточно часто защищал 
интересы и права местного самоуправления при выработке и 
осуществлении государственной политики в различных сферах 
общественной жизни. Отсутствие в законе четкого разграничения 
предметов общегосударственного и местного значения очень ча-
сто приводило к их субъективному толкованию различными учре-
ждениями и должностными лицами. Неопределенность в разгра-
ничении хозяйственно-распорядительных вопросов, находив-
шихся в ведении земств и коронной администрации, служила ос-
нованием для возникновения конфликтов между ними.  
Ключевые слова: местное самоуправление, либеральное дви-
жение, земская реформа, земские учреждения, уездные земские 
собрания, губернские земские собрания, уездная земская 
управа, губернская земская управа, гласные земских собраний, 
Сенат, губернатор, губернское правление. 
 

В процессе становления системы местного само-
управления в Российской Федерации прослежива-
ется двоякая тенденция: с одной стороны, внимание 
законодателя привлекает западный тип муници-
пальной системы, с другой – присутствует интерес к 
отечественному феномену – опыту земств. Земские 
структуры, созданные в ходе реформы 1864 г., яви-
лись наивысшей точкой развития идеи самоуправ-
ления и ее практического воплощения в дореволю-
ционной России. В связи с этим опыт разработки за-
конодательства в данной области, практическая де-
ятельность земских учреждений и их взаимоотно-
шения с коронной администрацией, юридическими 
и физическими лицами – все это должно быть 
осмыслено, но уже исходя из современных условий 
социально-экономического и политического разви-
тия современного Российского государства и полу-
чить должное отражение в современном законо-
творческом процессе. 

Получение крестьянами личной свободы и ста-
туса «сельских обывателей» привело к необходимо-
сти перестройки системы местной администрации и 
суда. Существовавшая система дворянского со-
словного самоуправления, не отвечала новым об-
щественным отношениям, которые стали склады-
ваться в губерниях и уездах, где помимо дворянства 
и городского населения появилась огромная масса 
подданных с новым статусом – лично свободных 
крестьян. Требовалось создание новых органов 
местного самоуправления, которые смогли бы рабо-
тать в новой сложившейся социально-экономиче-
ской ситуации.  

В ходе реформы 1864 г. были созданы всесо-
словные (надсословные) органы местного само-
управления, которые явились выразителями обще-
земских нужд и интересов, потеснив прежние со-
словные интересы дворянства. Проведение зем-
ской реформы должно было решить несколько про-
блем, остро стоявших в области местного управле-
ния. Во-первых, упорядочить сбор налогов. Во-вто-
рых, усложнение административных задач в новых 
экономических условиях настоятельно требовало 
приобщения населения к вопросам управления. В-
третьих, новые органы должны были решить за-
дачи, связанные с развитием на местном уровне 
народного образования, здравоохранения, благо-
творительности, строительства дорог и т.п.  

Деятельность земств контролировалась губерна-
торами и Министерством внутренних дел. Значимое 
влияние на функционирование органов местного са-
моуправления оказывал Сенат, который аккумули-
ровал правоприменительную практику по вопросам 
местного самоуправления. Сенат, с одной стороны, 
являлся органом надзора за законностью действий 
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и постановлений земских органов, а также рассмат-
ривал жалобы на действия земских властей. С дру-
гой стороны, он мог оградить земства от админи-
стративного произвола. Разногласия между адми-
нистрацией и земствами был призван решать Пер-
вый департамент Сената. 

В ходе первого этапа реформы земства были 
введены в 34 губерниях европейской части России, 
позже еще в девяти губерниях. Особенность внед-
рения местного самоуправления состояла в том, что 
для сохранения доминирующего положения дворян-
ства в органах местного самоуправления земства 
создавались в губерниях с преимущественно дво-
рянских землевладением. В 1911 г. в 6-ти губерниях 
Западного края (Витебской, Волынской, Киевской, 
Минской, Могилевской и Подольской губерниях) 
стало функционировать Положение о земских учре-
ждениях с определенным изъятием, суть которого 
состояла в том, чтобы не дать землевладельцам 
польского происхождения получить большинство го-
лосов в земских учреждениях. Для этого для них 
была создана отдельная избирательная курия. 
Сравнение западноевропейского опыта создания и 
функционирования местного самоуправления с рос-
сийским позволяет выявить ряд особенностей оте-
чественной модели. Во-первых, несмотря на имею-
щийся опыт функционирования выборных органов 
самоуправления различных форм, как носящих со-
словный характер, так и относительно всенародных, 
становление всесословной системы самоуправле-
ния в Российском государстве отставало от Запад-
ной Европой. Во-вторых, в европейских странах в 
XIX в. сословные различия были фактически ниве-
лированы, тогда как в России провозглашение в 
ходе судебной реформы формального юридиче-
ского равенства не привело к уничтожению сослов-
ных различий, примером чего может служить кури-
альная система выборов, созданная в рамках зем-
ской реформы. В-третьих, в Западной Европе вве-
дение органов местного самоуправления характе-
ризует территориальная одновременность, тогда 
как в России существовала земская «поэтапность». 
В-четвертых, развитие российских органов местного 
самоуправления осложнялось отсутствием прочных 
демократических основ. В-пятых, земские органы 
получили часть функций чиновничье-бюрократиче-
ского аппарата, что свидетельствовало о преобла-
дании государственного начала над общественным 
и сословным и о стремлении государства перело-
жить часть финансовых проблем на общество. 

Компетенция земств была обширна. Они решали 
местные дела и проблемы в сфере народного про-
свещения, здравоохранения, сбора статистических 
данных, финансировали строительство дорог мест-
ного назначения, занимались благотворительно-
стью, занимались страховым и ветеринарным де-
лом, устанавливали для населения уездов сборы, 
контролировали наем рекрутов и содержание поли-
цейских учреждений и др. [2] Таким образом, зем-
ствами был накоплен богатейший опыт деятельно-
сти в различных областях хозяйства. 

Система земств функционировала за счет само-
финансирования: были окладные и неокладные до-
ходы. Финансовая деятельность земств была доста-
точно прозрачной не только для государственного, 
но и общественного контроля. Сметы расходов на 
очередной год печатались в губернских газетах. Из 
числа гласных и специалистов избирались особые 
комиссии для рассмотрения предложений земских 
управ о расходах. После одобрения смет земским 
собранием они представлялись губернатору и 
управляющему губернской казенной палатой. 

Политика правительства в отношении земств 
была двойственной и противоречивой. С одной сто-
роны, благодаря деятельности земств решались 
насущные каждодневные местные проблемы, при-
том за счет взимания отдельных налогов, что не ска-
зывалось на государственной казне, с другой сто-
роны, правительство стремилось не допустить пре-
вращения хозяйственной деятельности местного 
самоуправления в политическую. Ведь подобные 
идеи существовали не только в кругах либеральной 
интеллигенции, но и в высших слоях бюрократии. 
Достаточно вспомнить проект, предложенный мини-
стром внутренних дел и председателем комиссии по 
разработке проекта земской реформы П.А. Валуе-
вым, согласно которого при реорганизации Государ-
ственного совета предлагалось включить в его со-
став выборных представителей от губерний. Кон-
ституционные идеи высказывали и дворянские со-
брания, которые были особенно активными в 
Москве и Петербурге. В.П. Мещерский писал: «… 
как в Петербурге, так и в Москве … стали обнаружи-
ваться известные брожения умов в известных дво-
рянских кружках, направленные к тому, чтобы от 
местного или губернского земства перейти к земству 
центральному» [6, с.414]. Поэтому «земство цен-
тральное» и не было учреждено, точно так же как не 
были созданы земские учреждения на уровне воло-
сти. Кроме того, было строжайше запрещено взаи-
модействие между земскими учреждениями различ-
ных губернии. Таким образом, земство было остав-
лено без «крыши» и без «фундамента» [8].  

Противоречивость правовой основы земских 
учреждений приводила к конфликтам между губерн-
ской коронной администрацией и земствами. Чтобы 
убедиться в этом достаточно обратиться к сенат-
ской практике. Статистические данные таковы: гу-
бернаторские протесты находили поддержку в Се-
нате в 49% случаев, а в пользу земств было принято 
34% положительных решения, и хотя претензии ад-
министрации чаще находили удовлетворение, 
нельзя сказать, что интересы земств полностью иг-
норировались. Больше всего дел, разобранных Се-
натом, вытекало из неточности формулировок ста-
тей Положения 1864 г. в части компетенции органов 
общественного управления [4, с. 36-42].  

Говоря о слабости и фрагментарности правовой 
базы деятельности земств, следует отметить что 
Положение 1864 г. не содержало исчерпывающего 
перечня полномочий земств, создав тем самым, с 
одной стороны, возможности к расширению и углуб-
лению их деятельности, с другой — правительство 
пыталось ограничить эту сторону общественной 
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жизни. В.М. Гессен писал, что реформы 1860-х гг., 
«не коснулись вовсе местного административного 
строя». Хотя формально земству были предостав-
лены распорядительные функции в значительной 
части вопросов местного управления, но «в то же 
время эти функции должны по-прежнему осуществ-
ляться административной властью». Таким обра-
зом, земство «должно было управлять без власти» 
[7]. 

Положение 1864 г. не смогло четко определить 
принципы финансовой деятельности земских учре-
ждений. Введение временных правил, сохраняющих 
основные положения устаревших Уставов о земских 
повинностях, о народном продовольствии и обще-
ственном призрении, сохранение государственных 
земских повинностей и выделение особых обяза-
тельных земских повинностей привели к целому 
ряду негативных последствий для формирующегося 
российского самоуправления. Расходы земств де-
лились на обязательные (выполнение дорожной, 
квартирной, подводной повинностей, содержание 
гражданского управления, тюрем, мировых судов) и 
необязательные (здравоохранение, образование, 
экономические и просветительские мероприятия), 
на которые уходила большая часть денежных 
средств и усилий местных органов самоуправления. 
В таком виде земские учреждения неизбежно 
должны были стать и, в итоге, стали очагом проти-
востояния властям, сформировалось земское оппо-
зиционное движение, возникли нелегальные формы 
земской деятельности — общеземские съезды, по-
литические встречи представителей земств с не-
земской интеллигенцией. 

Подводя итог следует отметить, что, несмотря на 
ограничения, практическая деятельность земств 
была эффективной и разнообразной. В земские 
учреждения привлекались высоко профессиональ-
ные кадры. Помимо хозяйственной деятельности 
земские учреждения вели большую культурно-про-
светительную работу. Особенно много сделали зем-
ства в области развития народного образования и 
медицинского обслуживания населения. Помимо 
создания основ начальной школы в России, что яв-
лялось основной заслугой земств, деятельность 
земских учреждений способствовала развитию ме-
дицины, обеспечив большинству населения России 
возможность получения бесплатной и доступной ме-
дицинской помощи [7]. 

Как известно, земская контрреформа 1890 г. 
своей главной цели не достигла: ей не удалось уни-
чтожить антиправительственную оппозицию в зем-
стве. 1890-е годы — это время усиленной практиче-
ской деятельности земств в разных областях народ-
ной жизни, и одновременно — эпоха нового подъ-
ема земского либерального движения после сравни-
тельно недолгого затишья начала 1890-х годов [1]. 
Как отметил министр финансов С.Ю. Витте, «и при 
действии закона 1890 года земства не стали по-
слушным орудием правительства». В сущности, обе 
противоборствующие стороны — и земские либе-
ралы, и бюрократия, обменявшись выпадами в 
1878-1882 и 1890 гг., вернулись, в основном, к преж-
ним позициям и прежней тактике медленного и 

неуклонного давления друг на друга присущими 
каждой из сторон методами: земцы — посредством 
петиций и общественного мнения, бюрократия — 
путем всевозможных ограничений, налагаемых на 
земскую деятельность [1]. 
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The article is devoted to the zemstvo reform of 1864, its features, significance 

for the social and state development of the Russian Empire, and its 
relationship with other reforms of the 60s and 70s. The author emphasizes 
that the practical activities of zemstvos were effective and diverse. The 
zemstvo performed important socio-economic and cultural functions, 
essentially replacing the state in local matters. The activities of the 
zemstvos were controlled by the governors and the Ministry of the Interior. 
The Senate had a significant influence on the formation of the law 
enforcement practice of local self-government bodies, which quite often 
defended the interests and rights of local self-government in the 
development and implementation of public policy in various spheres of 
public life. The lack of a clear distinction in the law between subjects of 
national and local significance very often led to their subjective 
interpretation by various institutions and officials. The uncertainty in the 
differentiation of economic and administrative issues that were under the 
jurisdiction of the zemstvos and the crown administration served as the 
basis for conflicts between them. 
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